


Palabras del presidente

Es un orgullo para mi presentarles este documento, que describe los principales ejes que me gustaria que
trabajemos durante mi mandato, en nuestra calidad de parlamentarios de la COPA.

Gracias a mi activa participacion en las tareas de nuestra organizacion en los ultimos afios y a los
intercambios constructivos que he mantenido con varios parlamentarios de las diferentes regiones de las
Américas, he podido reflexionar sobre los grandes desafios que enfrentan hoy nuestros pueblos, nuestros
Estados, nuestro continente. Considero que, mas allda de la gran diversidad de nuestras sociedades,
nuestros campos de interés se entrelazan y nuestras pistas de accidon resultan beneficiadas al ser
compartidas.

Entre los numerosos desafios que afectan a las Américas, les propongo que nos concentremos en cuatro
fundamentales que requieren especial atencion. Se trata de cuatro desafios sociales de importancia para
todo parlamentario que desee el bienestar de su poblacién. Cuatro desafios a la vez regionales vy
universales, que requieren la colaboracion y la cooperacion dentro de nuestra region. Cuando se trata de
enfrentar los desafios que trascienden nuestras fronteras, la América parlamentaria se une y se
compromete.

Evidentemente, existen muchos otros temas de interés para los parlamentarios de las Américas. Los
presentados en estas paginas tienen como objetivo constituir un punto de partida para unificador para
tratar diversas cuestiones a las que nuestras sociedades estan llamadas a responder.

Como queremos que la COPA continue siendo el foro en el que todos los parlamentarios de las Américas
intercambian ideas, debaten sobre los principales desafios a afrontar y actian de manera concertada, nos
hemos esforzado para redactar un documento para cuyo fin es de proporcionales informacién vy
referencias que puedan alimentar nuestros futuros trabajos.

Espero que la lectura de este plan de trabajo los convenza de participar a su implementacién, para que
juntos forjemos un futuro mejor para la poblacion de nuestros respectivos Estados.

JACQUES CHAGNON
Vicepresidente de la Asamblea Nacional de Quebec
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INTRODUCCION

Una de las misiones de los parlamentarios de las Américas es defender los intereses de los pueblos a los que
representan, ante sus respectivos gobiernos. De esta forma, desde hace casi quince afios cuentan con una
plataforma para intercambiar informacion, compartir ideas y experiencias, crear consenso y tomar posicion
sobre diversas tematicas relativas al desarrollo social, econdmico y cultural del continente. Este foro
privilegiado, la Confederacién Parlamentaria de las Américas (COPA), permite a los parlamentarios provenientes
de diferentes regiones, culturas y afiliaciones politicas, comprender, en un esfuerzo colectivo, los desafios
presentes y futuros para poder enfrentarlos mejor.

Dado que la amplitud y las consecuencias de estos desafios trascienden las fronteras, he aqui cuatro grandes
temas que les son propuestos a los parlamentarios para orientar los trabajos de la COPA durante el periodo
2010-2012:

e Lucha contra la mortalidad infantil.

e Aumento del indice de egresados con titulo secundario, mayores de 25 afios.
e Eliminacion de la disparidad salarial entre hombres y mujeres.

e  Proteccion de los recursos hidricos.

Para cada uno de estos cuatro temas, se formulan objetivos, se plantean desafios importantes y se avanzan
pistas de accion. Se invita a los parlamentarios a enriquecer este analisis y estas pistas de accion, a través de sus
conocimientos y experiencia en relacién con cada una de las cuestiones propuestas. Asimismo, estos temas
estdn vinculados entre si, en el sentido en el que la realizacién de un objetivo tiene grandes posibilidades de
influir positivamente en el alcance de los otros objetivos sugeridos. La contribucién de todos permitira
enriquecer esta reflexion y delinear mejor las acciones de la COPA para los préximos afios.

Este documento ofrece informacidn y herramientas en relacidn con los temas analizados, a fin de sostener
las acciones de los parlamentarios en su respectivo medio. Los parlamentarios podran asi reforzar la
eficacia de sus intervenciones para el bienestar de sus conciudadanos, ya que son actores estratégicos de
un desarrollo de caracter humano.

A continuacidn, se presenta una breve resefia de los cuatro temas planteados.

La lucha contra la mortalidad infantil concierne al bien mas preciado de nuestras sociedades: los nifios.
Auln hoy, muchos de ellos no alcanzan los cinco afos de vida. Este plan propone luchar contra la
mortalidad infantil, en el marco de las actividades de la COPA, estudiando los principales desafios
vinculados a esta situacion, tales como la educacion, la pobreza y el acceso a la atencion de la salud
perinatal y posnatal, y elaborando pistas de accidn cuya implementacion permita mejorar la situacion
actual. Se trata de un tema unificador que debe dar lugar a un seguimiento detallado por parte de los
parlamentarios que velan por el bienestar de los nifios del continente.

El segundo tema, el aumento del indice de egresados con titulo secundario, mayores de 25 aiios, constituye un
desafio significativo, no sélo para la juventud, sino también para la economia, la cultura y el desarrollo de la
sociedad. En los distintos Estados de las Américas, el nivel de educacion de las comunidades es un tema de
debate prioritario. Un gran nimero de estudiantes abandona sus estudios antes de egresar de la secundaria.
Este plan invita a los parlamentarios a cuestionarse sobre las realidades sistémicas y organizacionales, asi como
sobre los factores sociales y econdmicos que influyen sobre el indice de egresados de secundaria. Con esta
reflexion los parlamentarios de la COPA dispondran de las herramientas necesarias para proponer soluciones
innovadoras a estos problemas y asi contribuir al aumento del nimero de egresados con titulo secundario en
los Estados de las Américas.
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El tercer tema, la_eliminacién de la disparidad salarial entre hombres y mujeres, aborda una realidad que
viven las mujeres de distintas partes del mundo. Por lo general, estas ultimas se concentran en puestos de
trabajo con preponderancia femenina, precarios y mal remunerados. Esta situacidn se convierte en un circulo
vicioso que impide a muchas mujeres adquirir la autonomia econdmica que necesitan para aspirar a
convertirse en ciudadanas libres y contar con las herramientas necesarias para trazar su destino. Ademas de
asegurar una mejora en las condiciones de vida y de empleo de todos los trabajadores y trabajadoras, es
necesario prestar especial atenciéon al fendmeno de las disparidades salariales entre las mujeres y los
hombres. Ademas de controlar la aplicacidn de las leyes sobre igualdad salarial y salarios minimos, este plan
invita a los parlamentarios de la COPA a explorar ciertas pistas de accidon que permitan combatir los
prejuicios, que aun se encuentran solidamente anclados en nuestras sociedades, sobre la funcion de las
mujeres en el mercado laboral y en el hogar. De la misma manera, se invita a los parlamentarios a analizar
modos de conciliar el trabajo con la vida familiar, cuestionar los fenémenos de la economia informal y de la
distribucién de los sectores laborales entre hombres y mujeres.

Por ultimo, el tema de la proteccidn de los recursos hidricos, implica a la vez una dimensién medioambiental y
social. El aumento de la poblacién, la contaminacion y los cambios climaticos convierten el agua dulce en un
recurso cada vez mas vulnerable. Existen grandes desafios respecto del acceso al agua potable, y los
parlamentarios deben dedicarse a esta problematica de forma proactiva, a fin de proteger este recurso para que
todos puedan aprovecharlo, de una manera equitativa y sostenible. Entre las cuestiones relativas al agua que haran
parte de la agenda internacional en los préximos afios podemos mencionar la realidad de las cuencas
transfronterizas; la reparticion sostenible del agua entre las necesidades agricolas, industriales y domésticas; la
infraestructura para su tratamiento, distribucion y saneamiento; la gestion concertada; los impactos de los cambios
climaticos sobre el recurso, y, finalmente, la contaminacién. Para poder responder adecuadamente a este tema tan
vital para la poblacién, los parlamentarios de las Américas deben ser capaces de comprender la complejidad de
estos desafios.

Este plan de trabajo es también una invitacion a las comisiones tematicas correspondientes y la Red de
mujeres parlamentarias a apropiarse de los temas presentados. En estas instancias, se incentivara a los
parlamentarios a realizar un estudio profundo y proponer a sus colegas pistas de accién y de solucion, que
podran derivar en compromisos y tomas de posicion formales por parte de la COPA, principalmente a
través de resoluciones. Estudiando otras cuestiones que consideren pertinentes, se incentivara a las
comisiones designadas a garantizar un seguimiento de estos temas mas alla del mandato 2010-2012, a fin
de evaluar los progresos realizados. De esta forma, la COPA podra reforzar su funcién y su capacidad de
actuar en todo el continente.

Los objetivos formulados para cada uno de estos cuatro temas apuntan, en principio y fundamentalmente,
a orientar los trabajos de los parlamentarios, tanto individualmente como dentro de la COPA. Trabajando
de forma concertada e invirtiendo tiempo y energia, los parlamentarios contribuirdn a alcanzar estos
objetivos, en el marco de su influencia y experiencia. Estos objetivos son un simbolo de la razén por la cual
los parlamentarios solicitan la confianza de sus conciudadanos: tener la oportunidad de participar al
mejoramiento de su calidad de vida.
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1. REDUCCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL
1.1 Objetivos

e Que los parlamentarios de las Américas se movilicen a fin de contribuir a alcanzar, en 2015, el
Objetivo regional de desarrollo del milenio, respecto de la reduccién de la mortalidad infantil en
América Latina y el Caribe, que actualmente es de 18 muertes de nifios menores de 5 afios por
cada 1000 nacidos vivos.

e Que los parlamentarios de las Américas mantengan este compromiso para contribuir a alcanzar,
de aqui a 2020, un promedio regional de menos de 15 muertes de nifios menores de 5 afios por
cada 1000 nacidos vivos.

1.2 Planteo de la problematica

La tasa de mortalidad es un indicador fundamental para evaluar la salud de la poblacién de un Estado y su
nivel de desarrollo humano.' La mortalidad infantil afecta principalmente a las familias de paises en vias de
desarrollo y, en consecuencia, la lucha para reducir este indice se ha convertido en el 4.2 de los ocho
grandes Objetivos de desarrollo del milenio. El 8 de septiembre de 2000, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas adoptd la Resolucién 55/2, a través de la cual los jefes de Estado y de
gobiernos se propusieron reducir de dos tercios la cantidad de muertes de nifios menores de cinco afios,
con respecto al nivel de 1990.

En 1990, en todo el mundo, la tasa era de 93 muertes por cada 1000 nacidos vivos. De aqui a 2015, el
objetivo es reducir esta tasa a 31 casos por cada 1000. Segun el informe de 2009 de la ONU sobre el
avance hacia el logro de los Objetivos del Milenioz, las regiones del mundo alcanzaron, en 2007, una tasa
de mortalidad infantil de 67 sobre 1000, lo que significa que el primer tercio de reduccidén aun no se habia
alcanzado.

Algunas estadisticas sobre la cantidad de muertes por cada 1000 nacidos vivos demuestran, sin embargo,
un camino recorrido durante los Ultimos afios. En las Américas, Canada (6 sobre 1000), Cuba (7 sobre
1000), los Estados-Unidos (8 sobre 1000) y Chile (9 sobre 1000) figuran entre los paises con menor
cantidad de casos de mortalidad infantil, segin los datos de 2007°. El informe de 2009 de la ONU revela
gue América Latina cuenta con una de las mas altas tasas de vacunacidn contra el sarampion, entre las
regiones del mundo consideradas «en vias de desarrollo», con un indice de 93% de nifios de 12 a 23 meses
que han recibido al menos una dosis de la vacuna.* Desde 2001, la campafia de vacunacién contra el
sarampion, que beneficié a mds de 500 millones de nifios, ha hecho caer la tasa de mortalidad imputable a
esta enfermedad en un 68% en todo el mundo.

UNICEF, Canadian supplement to the State of the World’s Children 2009. Aboriginal Children’s Health: Leaving no child behind,
20009, [en linea], http://www.nccahccnsa.ca/myfiles/SOWC%20Canada%20Report%20English.pdf (Consultado el 18 de mayo de
2010).

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Objetivos de desarrollo del milenio, informe 2009, pagina 24, 2009, [en linea],
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2009/MDG_Report_2009_Fr.pdf. (Consultado el 15 de
enero de 2010).

Id., Divisién Estadistica de las Naciones Unidas, Indicadores de los Objetivos de desarrollo del milenio, 2009, [en linea],
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx (Consultado el 18 de enero de 2010).

ONU, op cit., p. 25.
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Desde 1990 hasta 2007, los casos por cada 1000 nacimientos se han reducido de 54 a 24, en la region de
América Latina y el Caribe.” Para esta region, el objetivo de la ONU es alcanzar un promedio regional de 18
muertes de nifios menores de cinco afos cada 1000 nacidos vivos. La tendencia de los ultimos afios
demuestra que es probable que el objetivo fijado por la ONU se alcance en 2015.°

Segun las estadisticas de la ONU, algunos paises latinoamericanos se destacan por progresos notables en
materia de prevencion de muerte de nifios menores de cinco anos. El anexo 1 de este documento informa
sobre los progresos en las tasas de mortalidad infantil entre 1990 y 2007. La siguiente tabla proporciona
una breve descripcion.

Tabla 1: Mejores progresos de los Estados de América Latina con respecto a la mortalidad de nifios
. ~ 7
menores de cinco afios

Estados Tasa de mortalidad por cada Tasa de mortalidad por cada Objetivo para 2015
- 1000 nacidos vivos, en 1990 1000 nacidos vivos, en 2007
Bolivia 125 57 41,7
Brasil 58 22 19,3
Ecuador 57 22 19
El Salvador 60 24 20
Guatemala 82 39 27,3
Honduras 58 24 19,4
Peru 78 20 26 (alcanzado)®

A pesar de estos progresos, aun queda un gran camino por recorrer. De esta forma, con el fin de luchar
contra la mortalidad infantil y alcanzar el Objetivo del Milenio, la ONU y UNICEF se dedican especialmente
a cuestiones relacionadas con el acceso a la atencién de la salud y a programas de salud comunitaria. Por
lo tanto, es imprescindible precisar que los indicadores relativos a la salud materna (el quinto Objetivo de
desarrollo del milenio) inciden sobre la mortalidad infantil. En América Latina, constatamos especialmente
que, en 2007, el 87% de los partos que tuvieron lugar en establecimientos de salud habian recibido la
asistencia de personal calificado. A comienzos de la década de 1990, esta tasa era del 70%.° De la misma
manera, observamos una mejora neta en la proporcién de mujeres que han recibido al menos una visita
de un profesional de la salud durante el embarazo, que aumentd del 79% al 95% entre 1990 y 2006. Entre
2003 y 2008, el 83% de las mujeres embarazadas habia recibido, al menos, cuatro visitas de un profesional
de la salud.™

Estos datos ilustran la importancia de los servicios de atencién de la salud en la lucha contra la mortalidad
infantil. Sin embargo, sabiendo que la malnutricidn seria la causa subyacente de mas de un tercio de las muertes
de nifios menores de cinco afios, y que la tasa de mortalidad es mas elevada en los nifios provenientes de
familias rurales pobres, y cuyas madres no han recibido una educacién basica, es posible concluir que el
problema de la mortalidad infantil supera el acceso a los servicios de atencion de la salud. Por ejemplo, en las
comunidades autdctonas de Canadd, se observan tasas que alcanzan de 3 a 7 veces las del promedio

° Ibid.

Denzhen YOU, Tessa WARDLAW, Peter SALAMA y Gareth JONES, «Levels and trends in under-5 mortality, 1990-2008 », The
Lancet, Vol 375, Issue 9709, p. 100, 2010, [en linea],
http://download.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PI1IS0140673609616019.pdf?id=40bade4753939e7f:6237f028:1264300f3c
3:-5a851263845438573 (Consultado el 18 de enero de 2010).

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, op.cit.

Cabe destacar que Peru es el Unico pais de América Latina y el Caribe que ha alcanzado el Objetivo del Milenio en materia de
mortalidad infantil.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, op. cit., p. 9.

Loc. cit.
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canadiense de mortalidad infantil. Esta situacion se explica en gran parte por las condiciones de vida de las
comunidades autdctonas de Canada y las desigualdades en su estatus socioecondmico, en comparacion con el
resto de la poblacién canadiense.™ Del mismo modo, un estudio realizado sobre la mortalidad infantil en los
paises en vias de desarrollo, demuestra que factores como la proporcién de médicos por cada 100 000
habitantes o los gastos en salud tienen menos efectos sobre la mortalidad infantil que indicadores como el
acceso al agua potable, el acceso a la educacion, la planificacion familiar y la lucha contra el VIH/SIDA™.

Aunque se espera alcanzar el Objetivo del Milenio relativo a la mortalidad infantil, la situaciéon econémica
mundial y la recesidn subsiguiente, podrian retrasar o amenazar los progresos alcanzados. De la misma
manera, el aumento de los precios de los alimentos constituira un desafio importante en el logro del
objetivo.13 En Haiti, el sismo del 12 de enero de 2010 podria afectar las proximas estadisticas en materia
de mortalidad infantil. Se trata de elementos que también se deben tomar en cuenta.

13 Principales desafios

En el marco de las actividades de la COPA, se invita a los parlamentarios a estudiar los principales desafios
relativos a la mortalidad infantil, especialmente los factores socioeconémicos, como la educacién y la
pobreza, asi como el acceso a la atencidn de la salud perinatal y posnatal.

1.3.1 Desdfios sistémicos y organizacionales

1.3.1.1 El acceso a los servicios de salud

Segun UNICEF, el 70% de las muertes de nifios menores de cinco afios «pueden atribuirse a seis causas
principales: la diarrea, el paludismo, las infecciones neonatales, la neumonia, un parto prematuro o una falta
de oxigeno en el nacimiento»'. En distintas partes del mundo, se estima que el 99% de los casos de
mortalidad infantil y materna sobrevienen en paises en vias de desarrollo, que carecen de acceso a los
servicios de atencién basica."” En estas regiones, el tétanos neonatal o materno mata cada afio decenas de
miles de recién nacidos. Es dificil establecer una estadistica precisa con respecto a las muertes relativas a esta
enfermedad, ya que se estima que muchas de las victimas mueren en sus hogares, en comunidades muy
aisladas, donde la cantidad de nacimientos y de muertes no siempre se registra. Se trata de muertes que se
podrian evitar si los servicios de atencion primaria fueran accesibles y de mejor calidad. El acceso a los
servicios de atencién de la salud sigue constituyendo un aspecto fundamental en la lucha contra la
mortalidad infantil.

En los paises en vias de desarrollo, cerca del 80% de los servicios de atencién de la salud se administran en
los hogares y la mayoria de los nifios que fallecen, lo hacen alli, sin haber sido atendidos por un profesional
de salud. Hasta un 40% de las muertes se podria evitar mejorando los cuidados prodigados por las familias

' UNICEF, op.cit.

J.A. OLOO, “Child mortality in Developing Countries : Challenges and Policy Options”, Eastern Africa Social Science Research
Review, Vol. 21, N.2. 2, de junio de 2005, pp. 1-17.

UN DEPARTMENT OF PUBLIC INFORMATION, Progress on development goals in Latin America and the Caribbean faces risk of
reversal as impact of global economic turmoil hits, Julio de 2009, [en linea],

http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/PR _LatinAmerica MDG09 EN.pdf, (Consultado el 19 de enero de 2010).

UNICEF, Objetivo: reducir la mortalidad infantil, 2009, [en linea], http://www.unicef.org/french/mdg/

childmortality.html (Consultado el 18 de enero de 2010).

> SAVE THE CHILDREN, Women on the Front Lines of Health Care: State of the World’s Mothers 2010, mayo 2010, [en linea],
http://www.savethechildren.ca/ (Consultado el 17 de mayo de 2010).
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y las comunidades, sin necesidad de equipos sofisticados, pero ampliando las posibilidades de acceso al
. . . . . o 16
conocimiento, a la asistencia y al material basico.

Ademads de un problema de acceso a los servicios, existe una gran necesidad de formacién de personal de
salud. En un informe publicado recientemente por la organizacion Save the Children, titulado Women on
the Front Lines of Health Care: State of the World’s Mothers 2010, se destaca que, actualmente, existe una
importante penuria del personal de salud en los paises en vias de desarrollo.” El informe se refiere
especificamente a la funcion central que desempefian las parteras para la salud materna e infantil. De
hecho, estas tienen una gran capacidad de atender a las mujeres provenientes de los sectores mas
marginados asi como de influir mas directamente sobre la salud de sus pacientes puesto que intervienen
donde mas se las necesita, es decir, en las comunidades y, en especial, en los hogares. Invertir en su
formacion se convierte en una necesidad cada vez mas urgente, si queremos contribuir a la lucha contra la
mortalidad infantil.

1.3.2 Desafio socioeconémico

1.3.2.1 Los determinantes sociales de la salud

Los determinantes sociales de la salud son las circunstancias en las que los individuos nacen, crecen y trabajan.
Los servicios de atencion forman parte de los multiples factores que influyen sobre la salud y el bienestar de las
poblaciones, asi como lo hacen la vivienda, el medio de trabajo o la educacién.

En la tabla 2 de la pagina siguiente, podemos observar las diferentes dimensiones de los determinantes sociales de
la salud.

' UNICEF, op. cit.

SAVE THE CHILDREN, op.cit.
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Tabla 2: Los determinantes sociales de la salud®

b
Age, sex and
constitutional

factors

Los determinantes sociales de la salud constituyen una de las principales causas de las desigualdades en
materia de salud'’, que contribuyen a elevar las tasas de mortalidad infantil. La educacion ilustra
perfectamente esta situacidn. En su informe, Save the Children recuerda el efecto que produce la
educacidn sobre la salud de los nifios: se afirma especialmente que las nifias educadas tienden a casarse
mas tarde, a tener menos hijos, y que estos hijos tienen mejor salud y estan mejor alimentados™.

Por su parte, la tabla 3, en la pagina siguiente, ilustra el efecto del nivel de educacién de las madres sobre
las tasas de mortalidad infantil en cada Estado y entre los diferentes Estados. La linea azul continua indica
el promedio de la tasa de mortalidad infantil en cada Estado. Los puntos en los extremos de cada linea
vertical corresponden al indice de mortalidad infantil para las madres que no han recibido educacién y al
de las madres que han recibido una educacién secundaria o superior. Por ejemplo, Colombia muestra un
indice de mortalidad infantil medio ligeramente superior a 20 por cada 1000 nacidos vivos, mas de 40 en el
caso de las mujeres sin educaciéon y 18 para las mujeres con educacion secundaria o superior.

8 Goran DAHLGREN y Margaret WHITEHEAD, 1991, Policies and strategies to promote social equity in health. Background document to WHO-

Strategy paper for Europe, Institute for future studies, 69 p, http://www.framtidsstudier.se/
filebank/files/2008010951107395filSmZ8UVQv2wQFShIMRF6cuT.pdf (Pégina consultada el 14 de junio de 2010).

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), http://www.who.int/social determinants/fr/index.html (P4gina consultada el
11 de mayo de 2010).

SAVE THE CHILDREN, op. cit.
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Tabla 3: El nivel de educacion de las madres y las tasas de mortalidad infantil™
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El ejemplo del efecto del nivel de educacidon de las madres sobre la mortalidad infantil demuestra la
importancia de considerar factores externos o indirectos de la salud para analizar los problemas de salud y
buscar soluciones. Se podria realizar el mismo ejercicio con otros determinantes de la salud, como la
distribucion del ingreso, el trabajo estable y seguro, el acceso al agua potable o a una vivienda digna y
asequible. Todos estos elementos contribuyen a una vida prdspera y saludable, y tienen una incidencia
inevitable sobre la salud de nuestros hijos.

En su informe final, la Comisién sobre los determinantes sociales de la salud de la Organizacién mundial de
la salud, insiste en el hecho de que

la distribucion desigual de las condiciones que afectan la salud de forma
negativa, no es un fendmeno completamente «natural», sino que es mds
bien el resultado de una combinacion téxica de politicas y de programas

sociales inadecuados, de estructuras econdémicas injustas y de politicas

deficientes (traduccion libre) *.

De esta forma, aunque se necesitan esfuerzos para mejorar el acceso y la calidad de los servicios de atencion
de la salud, los parlamentarios deben llevar aiin mas lejos su reflexion sobre las causas de la mortalidad
infantil, tal como lo propone la Comisién sobre los Determinantes Sociales de la Salud de la Organizacion
Mundial de la Salud. Abordando las causas indirectas y trabajando a la prevencion los problemas de la salud,
los parlamentarios de las Américas actuaran sobre dindmicas mds amplias, teniendo en cuenta la
complejidad del desafio de la mortalidad infantil. En consecuencia, los parlamentarios podran adoptar
estrategias sostenibles y eficaces.”

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), Commission on Social Determinants of health (2008). Closing the gap in a
generation. Health equity through action on the social determinants of health. Final Report of the Commission on the Social
Determinants of health, Ginebra, p. 29.

2 bid, p. 1.

K.S. MONHINDRA, “Healthy public policy in poor countries : tackling the macro-economic policies”, Health promotion

international, vol. 22, N.°.2, 2007, pp. 163-169.
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1.4 Las areas prioritarias y las pistas de accion para los parlamentarios

Segun la oNU* y UNICEF?, se puede adoptar e implementar una serie de medidas para reducir de manera
sustancial las tasas de mortalidad infantil. Muchas de ellas estdn relacionadas con los servicios de
atencidn, que representan una de las principales lineas de accidn alentadas por UNICEF y la ONU. Sin
embargo, estas organizaciones privilegian igualmente otros ejes de intervencién como «apuntar a las
causas socioecondmicas subyacentes de la mortalidad infantil, como el acceso de las madres a la salud
sexual, a la educacién vy al empleo»26. Actuar sobre las politicas externas al sector de la salud y de los
servicios de atencion, por ejemplo, las politicas de transporte, de vivienda, de lucha contra la pobreza o
incluso en materia de educacidn, constituye un eje de intervencion inequivoco para los parlamentarios.

América Latina y el Caribe constituyen la region del mundo mas susceptible de alcanzar el objetivo de
reducir en dos tercios su tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afos, antes de 2015.
Aprovechando este impulso, los parlamentarios de las Américas pueden dar un paso al frente y movilizarse
para continuar el trabajo mas alla del plazo de la ONU. He aqui algunas pistas de accidn o posibles ejes de
intervencion que podrian ser utilizados por los parlamentarios para alcanzar los objetivos mencionados en
esta seccion. Se solicita a los parlamentarios miembros de la Confederacion Parlamentaria de las Américas
(COPA) que completen y mejoren esta lista.

1.4.1 Concerniente a la accion legislativa
Los parlamentarios de la COPA podrian:

e Asegurarse que los Estados cuenten con un marco legislativo que evalle sistematicamente los efectos
potenciales de las politicas externas al sector de la salud (politicas econémicas, de transporte, de
vivienda, etc.) sobre la salud de la poblacién.

e Asegurar que las condiciones de las mujeres (salud, educacién, etc.) se tengan en cuenta en las leyes,
acciones y programas de los Estados.

e Asegurarse, al asignar presupuestos, que los programas de atencién de la salud destinados a las
madres y a los nifios se financien de manera adecuada y recurrente.

1.4.2 Concerniente al control del gobierno
Los parlamentarios de la COPA podrian:

e Solicitar a los gobiernos que establezcan una politica de cobertura completa y universal de los
sistemas de salud primaria, ademas de una oferta sostenible de servicios de salud y de programas de
educacion para las mujeres.

e Incitar a los gobiernos a respetar su compromiso internacional con los Objetivos de desarrollo del
milenio.

e Requerir a los gobiernos que adopten politicas y programas que contribuyan a reducir las tasas de
mortalidad infantil, es decir, que mejoren las condiciones de vida de la poblacidn.

e Solicitar a los gobiernos que inviertan en la formacién de parteras.

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Pasar a la accidn para realizar los Objetivos de desarrollo del milenio, Nota

informativa del Secretario General para la reunion de alto nivel sobre los ODM, el 25 de septiembre de 2008, [en linea],
http://www.un.org/fr/millenniumgoals/2008highlevel/pdf/factgoal4.pdf (Consultado el 18 de enero de 2010).
UNICEF, op. cit.

% Ibid.
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e Asegurar que el personal de salud tenga acceso a una formacion de calidad en materia de
acompaiamiento, de cuidados prenatales y neonatales, asi como de pediatria.

e Implementar mecanismos de seguimiento que permitan evaluar las politicas y los programas
implementados y medir su impacto.

e Cuestionar al gobierno sobre el costo de las dosis de vacunas y de suplementos vitaminicos e incitarlo
a tomar medidas que conduzcan a la realizacién de ahorros gracias a economias de escala.

e Incitar al gobierno a negociar acuerdos bilaterales o multilaterales para obtener los mejores costos de
produccion de las vacunas.

e Concientizar a los gobiernos sobre los determinantes sociales de la salud.

e Asegurarse que los gobiernos garanticen una cobertura de vacunacidon completa, especialmente
contra el sarampion, la meningitis y el tétanos, ademas de una distribucién de suplementos de
vitamina A, a gran escala.

e Concientizar a los gobiernos sobre la importancia de los programas de promocién de la lactancia
materna exclusiva hasta los seis meses, seguida de la lactancia complementada con una nutricidn
adecuada para los nifios de seis meses a dos afios.

e Asegurarse que los gobiernos garanticen una nutricion adecuada a los nifios de familias pobres, a
pesar del alza de los precios de los productos alimentarios.

1.4.3 Concerniente a la representacion de la poblacion y a la consideracion de las cuestiones de interés
publico

Los parlamentarios de la COPA podrian:

e Enunciar local y publicamente los progresos y retrasos constatados en materia de mortalidad infantil.

e Participar en diversas campafias de concientizacion respecto de este desafio.

e Hacer conocer a los parlamentarios de otros Estados los mejores programas y practicas
implementados localmente.

e  Suscitar la recopilacion de datos y la realizacion de investigaciones sobre el tema, tanto local como
nacionalmente, a fin de mejorar la eficacia de las iniciativas puestas en marcha.

e Informarse sobre la existencia y la calidad de los servicios de salud en las zonas rurales.

e  Participar en la consolidacidn de los sistemas y redes de salud locales.

e Asegurarse de la implementacion de tratamientos eficaces contra infecciones como la neumonia, la
diarrea, el paludismo, entre otras, y de la prevencidn de estas Ultimas, especialmente a través de la
distribucion de mosquiteros tratados con insecticida, medicamentos y sales de hidratacion.

e Participar en campafias de educacidn y prevencidn, especialmente sobre el lavado de manos, la
mejora de la disponibilidad de agua y el acceso a los equipos de tratamiento de agua potable.
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2. AUMENTO DEL iNDICE DE EGRESADOS CON TiTULO SECUNDARIO, MAYORES DE 25
ANOS

2.1 Objetivo

e Que los parlamentarios de las Américas se movilicen para contribuir a aumentar en un 15%, de aqui a
2020, la poblacion mayor de 25 afios con titulo secundario en sus respectivos paises, en relacién con
el afio 2005.

2.2 Planteo de la problematica

Durante las dos ultimas décadas, ha aumentado el interés de la comunidad internacional con respecto a la
educacién secundaria. Segun el Banco mundial, este nivel escolar es «la autopista» entre la escuela
primaria, la educacién terciaria y el mercado laboral.”’ Ademés de ofrecer una formacién general que
permita mejorar la calidad de vida de los jovenes por medio de la adquisicion de conocimientos, la escuela
secundaria forma trabajadores y ciudadanos capaces de contribuir eficazmente a la vida colectiva. Una
sociedad que cuente con un alto nivel de egresados de secundaria rompera de manera progresiva el ciclo
de la pobreza y notard mejoras sustanciales en su economia, a medida que nuevas cohortes egresen de los
establecimientos educativos. Ademas, es evidente que si el nimero de personas con titulo secundario es
elevado, aumenta la inscripcidén a las universidades y se estimula de esta forma la investigacién vy la
innovacidn, asi como la competitividad mundial de un Estado.

Desde hace algunas décadas, el acceso a la educacién y la finalizacidn exitosa de los estudios secundarios
forman parte de los sectores de interés mas importantes de la comunidad internacional. En 1990, los
delegados de 155 Estados del mundo, asi como los representantes de organismos gubernamentales y no
gubernamentales, se reunieron en Jomtien, Tailandia, para adoptar la «Declaracion Mundial sobre la
Educacidon para Todos». Entre los grandes Objetivos que se deben alcanzar para el afo 2000, se
encuentran: el acceso universal a la educacidn, la equidad, los resultados de aprendizaje, el aumento de
los recursos asignados a la educacion basica, la mejora del entorno de aprendizaje y el refuerzo de las
asociaciones. Sin embargo, como lo ha admitido la UNESCO, los grandes Objetivos de Jomtien no se han
alcanzado en el plazo establecido.”®

Diez afios mas tarde, 1100 delegados se reunieron en Dakar para debatir una vez mas sobre educacion, en el
Foro mundial para la educacion en el afio 2000. Los compromisos de 1990 se renovaron y se adoptd un marco
de accién que incluyd una dimensién mundial y varias regionales.

En el contexto de las dimensiones regionales del Foro mundial, los Estados de América Latina y el Caribe
mantuvieron una reunién regional en Santo Domingo, durante la cual fijaron objetivos «en torno al
reconocimiento del derecho universal de cada uno a una educacidn basica de alta calidad desde el
nacimiento»”™. A partir de 1990, se han realizado avances significativos, especialmente en lo que respecta
a los indices de inscripcién en la escuela primaria. Se observan, ademas, progresos en cuanto a la cantidad

z THE WORLD BANK, Expanding opportunities and building competencies for young people, A new agenda for secondary education, 2005, The

international bank for reconstruction and development/The World Bank, Washington, p. xii.

UNESCO, Conferencia mundial sobre la educacion para todos, Jomtien, 1990, 2010, [en linea], http://www.unesco.org/
fr/efa-international-coordination/the-efa-movement/jomtien-1990/ (Consultado el 27 de enero de 2010).

FORO MUNDIAL SOBRE EDUCACION, Marco de accion de Dakar, La educacion para todos: cumplir con nuestros compromisos colectivos, 2000, p.
35 [en linea], http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147f.pdf (Consultado el 27 de enero de 2010).
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de afios de escolaridad obligatoria y al indice de escolaridad primaria. Finalmente, se constatan avances en
la equidad entre nifas y nifios en el secundario. De hecho, la gran mayoria de los Estados registra tasas
netas de escolaridad® primaria de mas del 90%’". Ademas, en lo que respecta al acceso a la escuela
secundaria para las nifias, la equidad no parece constituir un problema, tal como lo revela el documento
de trabajo preparado para la reunion de ministros de educacién de los Estados iberoamericanos, realizada
en El Salvador, en mayo de 2008.

Durante esta conferencia, los ministros acordaron que, de aqui a 2021, todos los jovenes puedan estudiar
durante al menos 12 afios, lo que se considera como la mejor estrategia para asegurar el progreso de la
region, la cohesion social y la reduccion de las inequidades.32 Por lo tanto, el objetivo es que la educacion
secundaria sea universal y tomar las medidas necesarias para que, de ahora en adelante, entre el 60% y el
90% de los alumnos finalice su educacién secundaria.®

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) actualiza regularmente una
estadistica sobre la proporcién de personas de 25 a 64 afos de edad, con titulo equivalente o superior al
segundo ciclo del secundario. Esta estadistica tiene la ventaja de presentar un panorama mas preciso del
indice de educacién de la poblacion adulta, tomando en cuenta a las personas que pueden haber hecho
una pausa durante sus estudios o, simplemente, que hayan seguido un recorrido atipico. Asimismo,
permite detectar la aparicidon de tendencias a lo largo de varios afios. La OCDE sélo compila datos sobre
sus miembros y los paises asociados. De esta forma, para la regidon que nos concierne, la siguiente tabla
presenta los resultados de los afios 1997 y 2007 para Canada, los Estados Unidos, México, Brasil y Chile.

Tabla 4: Nivel de educacion de los paises miembro de la OCDE y de los paises asociados

Proporcion de la poblacion de 25 a 64 aiios de edad con titulo equivalente o superior
Estados al segundo ciclo de la secundaria (%)**
1997 2007°°
Brasil nd 37
Canadd 77 87
Chile nd 50°
México 28 33
Estados Unidos 86 88

30 La tasa neta de escolaridad se define por medio de la cantidad efectiva de inscriptos del grupo que ha cumplido la edad oficial para

asistir a un nivel educativo, expresada en porcentaje de la poblacién correspondiente. Por otra parte, |a tasa bruta de escolaridad esta

relacionada con el nimero de inscripciones en un nivel determinado de educacion, sin distincién de edad, expresado en porcentaje de

la poblacién oficialmente escolarizable en el mismo nivel, con respecto a un afio escolar determinado. INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE

LA UNESCO, Indicadores de la educacion, Directivas técnicas, UNESCO, 58 p., 2009, [en linea],

http://www.uis.unesco.org/template/pdf/EducGeneral/Indicator Technical guidelines FR.pdf (Consultado el 28 de enero de 2010).

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Divisién Estadisticas de las Naciones Unidas, Indicadores de los Objetivos de

desarrollo del milenio, 2009, [en linea], http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx (Consultado el 27 de enero de 2010).

2 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, Metas educativas 2021, La educacién que queremos para la generacion de
los Bicentenarios, Documento para debate, primera version, XVIII Conferencia Iberoamericana de Educacién, El Salvador, pp.
107-108, 19 de Mayo de 2008, [en linea], http://www.oei.es/metas2021/todo.pdf (Consultado el 27 de enero de 2010).

® Ibid., p. 99.

Internacionalmente, se emplea la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CITE) para medir los diferentes

programas educativos y, de esa forma, poder efectuar determinadas comparaciones internacionales. En este documento,

consideraremos que un secundario finalizado equivale a un nivel CITE 3 finalizado, es decir, el segundo ciclo del secundario para
la UNESCO.

OCDE, Panorama de la educacion 2009: Los indicadores de OCDE, pp. 42-43, 2009, [en lineal,

http://www.oecd.org/dataoecd/41/26/43636350.pdf (Consultado el 27 de enero de 2010).

* Ibid, p. 40.

¥ Afio de referencia: 2004.
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Por su parte, el Sistema de informacién de tendencias educativas en América latina (SITEAL)38 recoge los
datos de toda la poblacion mayor de 25 afios de edad. De esta forma, las cifras presentadas en el anexo 2
incluyen igualmente la franja de poblacién mayor de 65 afios de edad. El hecho de haber dividido estos
datos en dos grupos de edades permite observar mejor la progresion del indice de graduacién a través de
las generaciones. En su informe de 2006, el SITEAL evalta que el 28% de la poblacién mayor de 25 afios del
conjunto de los paises que abarca® cuenta con al menos un titulo de estudios secundarios.*’

Finalmente, con respecto al indice bruto de escolaridad, se puede apreciar una progresién para América Latinay
el Caribe. De hecho, el indice ha aumentado del 62% en 1999, al 73% en 2007."

2.3 Principales desafios

2.3.1 Desafios sistémicos y organizacionales

2.3.1.1 Permanencia escolar

En primer lugar, es necesario asegurar la permanencia de los jévenes en los establecimientos educativos. Al
parecer es un desafio que existe en todos los Estados de las Américas. Muchos Estados ya han comenzado su
lucha contra la desercion escolar. Seria necesario estudiar los diferentes caminos que se han emprendido. La
COPA ya se ha concentrado en este tema durante su IX Asamblea General, celebrada en Salta, Argentina, en
2009. En esa oportunidad, también se adoptd una recomendacién sobre el tema en cuestidn. Esta
recomendacion®’, que sigue a las actividades de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
exhorta a los parlamentarios a controlar que se destinen los fondos necesarios para los siguientes fines:

e  Permitir una mejor accesibilidad a una educacién de calidad.

e Luchar de manera mas eficaz contra la desercidn escolar.

e Implementar programas destinados a las poblaciones de mayor riesgo.
e Asegurar la formacidon adecuada del personal docente.

e Asegurar el desarrollo de nuevas tecnologias.

2.3.1.2 La formacidén de los educadores

La formacién de los educadores es otro factor que se debe considerar a la hora de estudiar la situacion de
la educacion secundaria en diferentes Estados. Por regla general, un profesional bien formado sabra
adaptar su ensefianza al grupo de jévenes a su cargo, y estarad preparado para identificar las necesidades y
dificultades de algunos alumnos mas susceptibles de abandonar la escuela. La siguiente tabla presenta los
indices de docentes de nivel secundario que han recibido una formacién adecuada, segun los Estados que
participan en las recopilaciones de datos de la UNESCO.

38 EI SITEAL es un programa conjunto del Instituto Internacional de Planificacidn de la Educacion (IIPE) de la UNESCO (Oficina

Regional de Buenos Aires) y la Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Su

objetivo es efectuar un seguimiento del panorama educativo de América Latina a la luz de las transformaciones econémicas y

sociales que han tenido lugar en la region.

Los paises estudiados en este informe son Uruguay, Argentina, Cuba, Costa Rica, Chile, Colombia, Venezuela, Panama,

Paraguay, Ecuador, México, Brasil, Peru, Republica Dominicana, Bolivia, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Haiti.

40 SITEAL, Informe sobre tendencias sociales y educativas en América Latina 2006, p. 45, 2006, [en linea], http://www.siteal.iipe-

oei.org/informetendencias/downloads/CAPITULO%20Il.pdf (Consultado el 28 de enero de 2010).

INSTITUTO ESTADISTICO DE LA UNESCO., Cuadro 20D: Promedio regional de las tasas brutas de escolaridad de la ensefianza

preprimaria superior (CITE 0-6), UNESCO, 2010, [en linea], http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx?

Reportld=194 (Consultado el 28 de enero de 2010).

i CONFEDERACION PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS, Recomendacion sobre la lucha contra la desercion escolar, 2009, [en
linea], http://www.copa.qc.ca/esp/asamblea/2009/Index.html (Consultado el 28 de enero de 2010).
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Tabla 5: indices de docentes secundarios que han recibido formacién (%)"3
Estado Docentes formados (%)
Bahamas 86
Barbados 57
Belice 37
Canada nd
Costa Rica 85
Cuba 100
Dominica 41
Ecuador 71
El Salvador 88
Grenada 35
Guyana 55
Nicaragua 60
Panama 91
Republica Dominicana 85
Saint Lucia 57
San Cristébal y Nevis 40
San Vicente y las Granadinas 55
Estados Unidos nd
Venezuela 83

Los docentes constituyen la piedra angular para que los jovenes aprueben el secundario. Con frecuencia,
los docentes no reciben respaldo y se dan cuenta de que carecen de los recursos necesarios para
desempenar su tarea con calidad. Muchos Estados deben contar con un cuerpo docente del que gran
parte no tiene la formacion adecuada para la docencia en el nivel secundario. De forma colectiva, es
necesario reconocer el valor social y profesional de los docentes de las Américas para que estén bien
preparados para ejercer su profesidn en las mejores condiciones posibles, en especial, en materia de
remuneracion, de condiciones de trabajo y de posibilidades de formacidn para la mejora constante de las
competencias profesionales del cuerpo docente.”

2.3.1.3 Inversidn publica en educacion

En 2000, los Estados de América Latina y el Caribe se embarcaron en el aumento progresivo de sus
. . .z . 45
inversiones en el sector de la educacidn hasta alcanzar al menos el 6% del producto interno bruto.

En la siguiente tabla se puede observar que, en el transcurso de los ultimos afios, algunos paises han
alcanzado o incluso superado este umbral.

»® INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE LA UNESCO, Recopilacidn de datos mundiales sobre educacién 2009, Estadisticas comparadas

sobre la educacién en el mundo, UNESCO, pp. 117-119, 2009, [en linea],
http://www.uis.unesco.org/template/pdf/ged/2009/GED 2009 FR.pdf (Consultado el 27 de enero de 2010).
* FORO MUNDIAL SOBRE EDUCACION, op. cit, p. 39.
* Ibid., p. 40.
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Tabla 6: Inversion publica en educacion (% del PIB)

Estados Inversion publica Aiio
en educacion (% del PIB) (ultimo afio disponible)

Barbados 6,7% 2008
Bolivia 6,3% 2006
Cuba 13,3% 2007
Guyana 6,1% 2007
San Cristébal y Nevis 9,9% 2005
Santa Lucia 6,3% 2008
San Vicente y las Granadinas 7% 2007

, , . . 46
No obstante, aun en 2008, muchos paises no habian alcanzado este objetivo.” El anexo 3 presenta las
proporciones de inversidn en educacidn en relacién con el producto interno bruto de los Estados.

2.3.2 Desafios socioeconémicos

2.3.2.1 Los jévenes en medios desfavorecidos

Desgraciadamente, los jévenes mds susceptibles de no obtener jamas un titulo de estudios secundarios
son aquellos que provienen de los medios menos favorecidos. Esto sucede en todos los paises de las
Américas. En América Latina, se ha constatado que: «[...] La proporciéon de alumnos que completa su
educacién secundaria es cinco veces mas elevada entre los alumnos provenientes del quintil de la
poblacién con ingresos familiares mds elevados. Mientras que el 23% de los alumnos del quintil mas rico
termina su educacién superior, sélo el 1% de los mas pobres lo logra»®’. En la provincia de Quebec, se
observa que el 35% de los alumnos que asisten a escuelas situadas en medios desfavorecidos, abandona
antes de obtener su titulo o cualquier otra certificacion. En los otros medios, el indice de desercion
asciende al 20%.*

Entre los jovenes desfavorecidos, figuran especialmente aquellos provenientes de familias de inmigrantes.
Una serie de factores, por ejemplo de orden econdmico, lleva a algunas poblaciones a desplazarse a otros
paises en busca de trabajo o de una vida mejor. Las corrientes migratorias son constantes en las Américas
y crean nuevas dindmicas en los paises receptores. De esta forma, los inmigrantes se encuentran
marginados y mas desfavorecidos que el resto de la poblacién. Los jévenes de estas familias permanecen
entre las poblaciones vulnerables y mas susceptibles de no poder obtener un titulo de estudios
secundarios.

4 INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE UNESCO., Cuadro 19: Indicadores de los gastos en educacion por nivel de la CITE, UNESCO, 2010, [en linea],

http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx (Consultado el 30 de marzo de 2010).

ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, Metas educativas 2021, La educacién que queremos para la generacion de
los Bicentenarios, Documento para debate, primera version, XVIII Conferencia Iberoamericana de Educacion, El Salvador, p. 71
19 de Mayo de 2008. [en linea], http://www.oei.es/metas2021/todo.pdf, (Consultado el 27 de enero de 2010, traduccion libre).
MINISTERIO DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTES, jLa escuela me importa! Todos juntos a favor del éxito escolar, p. 6
2009, [en linea), http://www.mels.gouv.qc.ca/sections/publications/publications/EPEPS/

Formation jeunes/LEcolelyTiens TousEnsemblePourLaReussiteScolaire.pdf (Consultado el 19 de febrero de 2010).
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2.3.2.2 Las regiones rurales

Las estadisticas demuestran que las indices de escolaridad son mas bajas en las regiones rurales de
América Latina y el Caribe que en las regiones urbanas. En algunas dreas, encontramos hasta un 25%
menos de adolescentes escolarizados en zonas rurales que en zonas urbanas.” En las Américas, solo los
Estados Unidos escapan a la regla, con una indice de desercion del 11% en medios rurales y del 13% en
regiones metropolitanas para el afio 2004-2005.°

La siguiente tabla presenta los indices netos de escolaridad secundaria para los Estados estudiados por el
SITEAL, segun pertenezcan a zonas urbanas o rurales. La equidad en el acceso y en el logro de indices de
escolaridad equivalentes entre las ciudades y las regiones rurales, constituye un desafio importante para
alcanzar el objetivo de aumentar los indices de egresados secundarios.

Tabla 7: indices netos de escolaridad secundaria en zonas urbanas y rurales (datos recopilados en
2008)>"

Estado Zona urbana (%) Zona rural (%)
Brasil 79,9 67,8
Costa Rica 70,0 56,1
Ecuador 79,7 57,3
El Salvador 65,2 42,7
México 75,1 60,1
Panama 83,1 61,0
Paraguay 71,8 48,4
Republica Dominicana 57,0 46,8
Uruguay 72,1 58,9

2.3.2.3 Poblaciones afrodescendientes y indigenas

En las Américas, el peso histdrico de los pueblos indigenas y afrodescendientes aun se percibe en la actualidad,
peso que se observa, entre otras cosas, en su estatus social y econdmico. De esta forma, cuando se trata de la
equidad en el acceso a la educacién, la ruralidad no es el Unico factor que cuenta. De hecho, un grupo
particularmente vulnerable es el que conforman los adolescentes descendientes de afroamericanos o de pueblos
indigenas, que son mas susceptibles de no terminar sus estudios secundarios.

Por otra parte, el SITEAL subraya que, en ciertas regiones, el indice de desercién escolar de los adolescentes
provenientes de minorias afrodescendientes o de pueblos indigenas es de aproximadamente un 25% mas que el
de la poblaciéon mayoritaria.

Los datos disponibles sobre algunos paises de las Américas indican que los sistemas educativos tienen
grandes dificultades para lograr que estos jovenes asistan a clase. De hecho, la probabilidad de que estos
adolescentes se mantengan alejados del sistema escolar es considerablemente superior a la del resto de la

49 SITEAL, La escuela y los adolescentes, Informe sobre tendencias sociales y educativas en América Latine, 2008, pp. 66-69, 2008, [en

linea], http://www.siteal.iipe-oei.org/informetendencias/downloads/2008/AnexoEstadistico.pdf (Consultado el 27 de enero de 2010).
COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA TECNOLOGIA, Informe preliminar sobre la desercion escolar en las Américas,
Confederacion Parlamentaria de las Américas, p. 5, 2009.

SITEAL, Base de datos, 2010, [en linea], http://www.siteal.iipe-oei.org/basededatos/basededatosl.asp (Consultado el 28 de
enero de 2010).
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poblacién adolescente, brecha que se acentua con la edad.”® En Canads, el indice de jovenes de pueblos
autéctonos que obtienen el titulo secundario es un 10% inferior a la del resto de la poblacién.” En los
Estados Unidos, el 21% de los jovenes afrodescendientes, de entre 16 y 24 afios de edad, no habia
obtenido titulo de estudios secundarios y no estaba, en 2007, por obtenerlo. Entre la poblacion blanca,
esta proporcién era del 12,2%. También es necesario prestar mds atencion a los jovenes de origen
latinoamericano que viven en los Estados Unidos. De hecho, el 27,5% no contaba con titulo en 2007.>*

2.3.2.4 El clima educativo en el hogar

El «clima educativo en el hogar» es una variable que puede tener un impacto importante sobre los
jovenes. Es necesario tener en cuenta que las familias en las que los padres han recibido mas educacion
(12 afios de escolaridad o mas) son mas susceptibles de tener hijos que terminen su ciclo educativo. En
casi todos los paises, los indices de obtencidn de titulo secundario para estas franjas de poblacidén superan
el 90%. En el otro extremo de este espectro, los nifios provenientes de hogares cuyos padres tienen menos
de seis afios de escolaridad, terminan su secundario sélo en una proporcién del 8,7%.55

24 Ejes de intervencion y pistas de accidn para los parlamentarios

Los ejes de intervencidn y las pistas de accion para mejorar los indices de escolaridad de las poblaciones son tan
numerosos como lo son los desafios en la materia. Asistimos, desde hace algunos afios, a un reconocimiento de
la importancia de la educacién secundaria para el desarrollo. Por ejemplo, en las reuniones de Santo Domingo y
El Salvador, los gobiernos latinoamericanos han confirmado un marcado interés por la creacion de una red
educativa secundaria accesible y fructifera.

Se espera que los parlamentarios contribuyan a alcanzar este Objetivo, ya que su colaboracién es
importante para orientar, en sus respectivas regiones, los desafios relativos a la educacién secundaria y
para verificar si los resultados que presenta este documento se pueden corroborar en la vida real. He aqui
algunos ejemplos de acciones y de ejes de intervencién que pueden elegir los parlamentarios. Se solicita a
los parlamentarios miembros de la COPA que completen y mejoren esta lista

2.4.1 Concerniente a la accion legislativa

Los parlamentarios de la COPA podrian:

e Implementar leyes que obliguen a los jovenes a asistir a la escuela hasta una edad minima y controlar
que se apliquen estas leyes.

e Legislar para limitar la cantidad de horas de trabajo para los alumnos que no han alcanzado la edad
minima de asistencia obligatoria a la escuela.

32 SITEAL, La escuela y los adolescentes, Informe sobre tendencias sociales y educativas en América Latina, 2008, pp. 66-69, 2008, [en

linea), http://www.siteal.iipe-oei.org/informetendencias/downloads/2008/AnexoEstadistico.pdf (Consultado el 27 de enero de 2010,
traduccion libre).

MINISTERIO DE ASUNTOS DEL NORTE Y ASUNTOS INDIGENAS DE CANADA, La educacidn, Gobierno de Canada, octubre de 2006,
[en linea], http://www.ainc-inac.gc.ca/ai/mr/is/aedu-fra.asp (Consultado el 19 de febrero de 2010).

CENTER FOR LABOR MARKET STUDIES, Left Behind: The Nation’s Dropout Crisis, 2009, p.8, [en linea],
http://www.clms.neu.edu/publication/documents/CLMS 2009 Dropout Report.pdf (Consultado el 16 de abril de 2010).
Camilla CROSO, Universalizar el acceso y completar la educacion secundaria. Entre la meta social y la realidad latinoamericana,
SITEAL, p. 3 2010, [en linea], http://www.siteal.iipe-oei.org/modulos/DebatesV1/upload//

deb 123/art 89/SITEAL090302b.pdf (Consultado el 29 de enero de 2010).
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e Implementar medidas legislativas que incentiven el éxito escolar de los alumnos y garantizar su
implementacién adecuada.

e En todas estas medidas, asegurar de que los jovenes mas vulnerables sean considerados y que se
apunte a las familias cuyos padres tengan un nivel de escolaridad poco elevado.

2.4.2 Concerniente al control del gobierno
Los parlamentarios de la COPA podrian:

e Procurar que los jovenes con problemas de aprendizaje puedan tener acceso a otros programas de
formacion mas especializados, profesionales o técnicos.

e Asegurar que el Estado disponga de un plan de lucha contra la desercidn escolar, programas de
reinsercion y/o un plan de accién tendiente a aumentar los indices de asistencia.

e Asegurar que sus Estados respeten sus compromisos internacionales en materia de educacion.

e  Verificar si existen mecanismos de supervision y de evaluacion de los programas implementados y de
mejora de la gobernabilidad de las redes educativas.

e Velar por que las escuelas de sus territorios cuenten con el material pedagdgico, informatico y
tecnoldgico adecuado.

e  Controlar que sus paises destinen a la educacién una cuota de fondos publicos que resulte suficiente.

e Asegurar que el personal docente tenga acceso a una formacién de calidad.

e Procurar que la cantidad de docentes aumente, ofreciéndoles una remuneracion y condiciones de
empleo ventajosas.

2.4.3 Concerniente a la representacion de la poblacion y a la consideracion de las cuestiones de interés
publico

Los parlamentarios podrian:

e Informarse sobre la situacion real, en sus territorios, en materia de asistencia y de finalizacién de los
estudios secundarios.

e Subrayar la importancia de un proceso de evaluacion de las redes de educacién secundaria.

e Informarse sobre la situacion de los docentes en sus Estados y de la manera en que el gobierno
interviene para incorporar las correcciones necesarias a los planes de formacion, a su remuneracién y
a sus condiciones de empleo.

e Garantizar que los jovenes que abandonan la escuela puedan tener acceso a posibilidades de
reinsercion en el sistema educativo.
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3. HACIA LA ELIMINACION DE LA DISPARIDAD SALARIAL ENTRE HOMBRES Y MUJERES

3.1 Objetivo

e Que los parlamentarios de las Américas se movilicen para contribuir a reducir la disparidad salarial
entre los hombres y las mujeres en sus respectivos paises, a través de lo siguiente:

a) Laadopcion e implementacion de leyes sobre la igualdad salarial.
b) Lainstauracion y el control del respeto de los salarios minimos.

3.2 Planteo de la problematica

El desarrollo de las comunidades comienza por la participaciéon activa de todos los miembros de la
sociedad en las actividades econdmicas de un Estado, sin discriminacion. Las mujeres ocupan un lugar
cada vez mas importante y esencial para la dindmica del mercado de trabajo, contribuyendo de esa forma
al desarrollo econémico de su Estado. A partir de la integracién de las mujeres al mercado de trabajo, sus
ingresos han aumentado progresivamente. Sin embargo, siguen siendo victimas de discriminacion y
ganando un salario promedio inferior al de los hombres.

El lugar de las mujeres en el mercado de trabajo y su remuneracion no son desafios recientes. Desde los
afios 50, diferentes convenios internacionales han tratado particularmente de la justicia salarial entre los
hombres y las mujeres. Tal es el caso del Convenio sobre igualdad de remuneracién (C100), adoptado en
1951, por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Luego, se
desarrollaron una serie de reuniones y de acuerdos internacionales orientados a luchar contra la
discriminacion basada en el sexo en el mundo del trabajo, de las cuales surgié el Convenio relativo a la
discriminacion (empleo y profesion)-C111 que se adoptd en 1958. Mas adelante, en 1979, la Asamblea
General de la ONU adoptd la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer, (CEDEF): este acuerdo reitera el «derecho a la igualdad de remuneracion, incluso de prestacion, a
la igualdad de trato para un trabajo de igual valor, asi como también a la igualdad de trato en lo que
respecta a la evaluacion de la calidad del trabajo»se.

Casi 20 afios mas tarde, el compromiso de las diferentes naciones a favor de la igualdad entre hombres y
mujeres ha sido reiterado al adoptar, por consenso, la Declaracidn y Plataforma de Accion de Beijing, en
septiembre de 1995. El articulo 165 de la Declaracion, firmada por 189 paises, exhorta a los Estados a
«adoptar y aplicar leyes que consagren el principio de la igualdad de retribucion entre mujeres y hombres por
igual trabajo o trabajo de igual valor»’’. Periddicamente, las diferentes organizaciones internacionales
demuestran los progresos alcanzados en virtud de la Declaracién de Beijing. Con motivo del XV aniversario de
la Declaracion, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe ha elaborado el balance para esta
region. Sus principales conclusiones son las siguientes58 :

> ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencicn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, New

York, 1979, [en linea], http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/fconvention.htm (Consultado el 15 de febrero de 2010).

CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS MUJERES, Declaracion de Beijing, septiembre de 1995, Beijing, p. 73, [en linea],

http://www.eclac.cl/mujer/noticias/paginas/8/36338/BDPfAF.pdf (Consultado el 16 de febrero de 2010).

%8 ECONOMIC COMMISSION FOR LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN, DIVISION FOR GENDER AFFAIRS, Review of the implementation of the
Beijing declaration and platform for action and the outcome of the twenty-third special session of the General Assembly in latin American
and Caribbean countries, 2009, p. 12-13, [en linea],
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e Un numero creciente de mujeres que viven en zonas urbanas cuentan con ingresos propios.

e Lladisparidad salarial entre hombres y mujeres (que en muchos paises supera el 30%) significa que las
mujeres ganan menos que los hombres, aun realizando las mismas tareas y contando con una
formacion similar™.

La disparidad salarial se define como «la diferencia entre el salario promedio de los hombres y el salario
promedio de las mujeres» % Existen dos principios que subyacen a la reduccion de las brechas salariales.
El principio de la igualdad salarial significa que, por el mismo trabajo, dos personas de sexo diferente,
dotadas de competencias y experiencia equivalentes, deberian recibir la misma remuneracion. El principio
de equidad salarial, significa igual remuneracion por un trabajo equivalente. Aunque la equidad salarial
esté incluida en la mayor parte de los acuerdos internacionales, algunos paises todavia luchan para que se
aplique el principio de la igualdad salarial. La utilizaciéon del indicador de la disparidad salarial tiene la
ventaja de ofrecer un panorama de conjunto de la situacion de las mujeres en el mercado de trabajo. Por
otra parte, este indicador incluye, ademas de medidas de equidad y de igualdad salariales, varios factores
socioecondmicos relativos a la condicion femenina, que es necesario tener en cuenta.

En todo el mundo, la disparidad salarial entre las mujeres y los hombres es de aproximadamente el 17%.%
La siguiente tabla ofrece una idea de las disparidades constatadas en las Américas.

. . . . 62
Tabla 8: Disparidades salariales entre las mujeres y los hombres

Estados Ao Disparidad salarial a favor de los hombres (%)
Brasil 2004 17,7
Canada 2006 27,5
Colombia 2006 21,5
Costa Rica® 2006 2,2
El Salvador 2004 19,0
México 2006 15,5
Panama 2006 3,8
Paraguay 2003 31,3
Estados Unidos 2007 22,4

Sin embargo, la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) advierte contra la tentacidon de hacer
comparaciones entre los paises, aun si el retraso salarial que denuncian las mujeres es innegable ya que,
segun este organismo:

resulta muy dificil comparar las disparidades salariales entre los paises debido a que,

con frecuencia, las estadisticas son insuficientes o solo se aplican especificamente al

http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing15/docs/ECLACBeijing15.pdf?OpenAgent&DS=ECE/AC.28/

2009/3&Lang=E (Consultado el 16 de febrero de 2010).

Por su parte la CEPAL destaca que algunos paises han adoptado leyes tendientes a eliminar este tipo de discriminacion. Es el
caso, entre otros, de Chile y de Cuba.

OFICINA DEL CONSEJO EJECUTIVO, La iniciativa de reduccién de la brecha salarial, Gobierno de Nuevo Brunswick, [en linea],
http://www.gnb.ca/0012/Womens-Issues/wg-es/fag-f.asp#faql, (Consultado el 18 de febrero de 2010). Cabe destacar que algunos
paises u organismos utilizaran el salario promedio mas que el salario medio para calcular las brechas salariales.

INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION, « The Global Gender Pay Gap », ITUC Report, Février 2008, Bruxelles, p. 7. [en
linea], http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/gap-1.pdf, (Consultado el 16 de febrero de 2010).

2 Ibid, p. 21.

Segln la Confederacidn, la diferencia negativa atribuida a Costa Rica se deberia a la economia informal que tiene lugar en ese
pais. De esta forma, los ingresos ganados por las mujeres en este contexto no se contabilizan en las estadisticas oficiales.
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pais involucrado. En este sentido, no se puede llegar a ninguna conclusion definitiva en
lo que respecta a la amplitud de las brechas salariales entre hombres y mujeres. Sin
embargo, nacionalmente, existen datos suficientes para demostrar la persistencia de

las disparidades salariales.**

Por su parte, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe ha publicado datos sobre la brecha
salarial entre los hombres y las mujeres. Estos datos se refieren a las asalariadas urbanas de entre 20 y 49
afios, que trabajan al menos 35 horas por semana. El ingreso de este sector se compara con el de los
hombres que responden a las mismas caracteristicas. El anexo 4 de este documento presenta los
resultados de esta investigacidn. Se destaca alli que en algunos paises esta disminuyendo, mientras que en
otros avanza o se estanca. Esto demuestra que no hay nada asegurado en el campo de la igualdad entre
hombres y mujeres en materia de salario.

En lo que respecta a América del Norte, el Congreso del Trabajo de Canada (CTC) ha revelado que, en 2005, las
mujeres canadienses que trabajaban tiempo completo ganaban, a lo largo del afio, un promedio de $39 200. Por
su parte, los hombres percibian un promedio de $55 700. La brecha es entonces del 29,5%. Se trata de un
retroceso con respecto a mediados de los afios 1990, en que las mujeres ganaban el 72% del salario de los
hombres (una brecha del 28%). Del mismo modo, las mujeres que habian recibido una formacién universitaria
percibian el 68% del salario de los hombres en 2005, frente al 75% que recibian diez afios antes. Siempre teniendo
en cuenta al CTC, la brecha salarial canadiense es la quinta mdas importante de los Estados de la OCDE®.

En los Estados Unidos, el Institute for Women’s Policy Research calculé la brecha salarial anual entre
hombres y mujeres a partir del salario promedio de los trabajadores de jornada completa. Estas
estadisticas revelan que las mujeres ganan, en promedio, el 77,1% del salario de los hombres. Sobre una
base semanal, la brecha se reduce al 79,9%.66

Por lo tanto, se puede constatar que existe discriminacidon profesional hacia las mujeres, quienes ocupan
siempre empleos precarios.67 En este contexto econdmico, las mujeres se ven obligadas a conciliar sus
actividades profesionales con las tareas no remuneradas que la familia y la comunidad les exigen. Una
reduccion de las brechas salariales se convierte en una condicidn previa para que puedan adquirir la
autonomia econdémica necesaria para romper el ciclo de la dependencia econdmica y tener la oportunidad
de escapar a flagelos tales como la pobreza, la explotacion o la violencia. La mejora de sus condiciones de
vida sélo contribuye a que se conviertan en ciudadanas completas y, al mismo tiempo, a que puedan
participar plenamente en el desarrollo econdmico de sus paises. La adopcion y la aplicacion de leyes sobre la
igualdad salarial y el salario minimo constituyen el primer paso para alcanzar este objetivo.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Tendencias mundiales del empleo de las mujeres, marzo de 2009, 2009, Ginebra, p. 20, [en
linea), http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/—dcomm/documents/

publication/wcms 105176.pdf (Consultado el 17 de febrero de 2010).

CONGRESO DEL TRABAJO DE CANADA, Women in the Workforce: Still a Long Way from Equality, Introduccién and Summary,
2008, [en linea], http://www.canadianlabour.ca/news-room/editorial/women-workforce-still-long-way-equality (Consultado el
17 de febrero de 2010).

INSTITUTE FOR WOMEN’S POLICY RESEARCH, The Gender Wage Gap: 2008, septiembre de 2009, [en linea],
http://www.iwpr.org/pdf/C350.pdf, (Consultado el 17 de febrero de 2010).

Mary CORNISH, «Para terminar con la discriminacion sexual en el mercado de trabajo: incorporar una gestion que contemple la equidad
entre los sexos en las leyes y en las instituciones parlamentarias», Las mujeres y el trabajo, Seminario para los miembros de los érganos
parlamentarios que traten el tema de la igualdad de género y comisiones que traten cuestiones relativas al empleo, Ginebra,
Organizacion Internacional del Trabajo y Union Interparlamentaria, 6-8 de diciembre de 2007, pp. 46-47 [en linea],
http://www.ipu.org/pdf/publications/womenwork_fr.pdf (Consultado el 15 de febrero de 2010).
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3.3 Principales desafios

Existen numerosos desafios relacionados con las mujeres y el lugar que ocupan en el mercado de trabajo,
y la cuestién de los salarios es tanto cultural como coyuntural. Segun la Organizacion Internacional del
Trabajo, una serie de factores

explica en gran medida estas brechas salariales, especialmente la profesion, la edad, el
nivel de instruccion, la experiencia profesional y la vejez, el periodo de empleo, la
formacion, la segregacion profesional, etc. Otros factores, como por ejemplo, las
prdcticas y reglamentaciones relativas a la vida profesional y familiar, los servicios de
guarderia infantil y otros derechos sociales, desempefian un importante papel en la
participacion de las mujeres en la poblacion activa, en sus elecciones profesionales y en
las caracteristicas del empleo que afectan las brechas salariales entre los sexos.

Veremos, a continuacion, algunos desafios que los parlamentarios podrian analizar.
3.3.1 Desafios sistémicos y organizacionales

3.3.1.1 Los limites impuestos a los sindicatos

En su informe, el Fondo de desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer (UNIFEM) sefiala que «los limites
impuestos a los sindicatos de trabajo independientes son desfavorables para las mujeres».”’ Segun este
organismo, en todo el mundo, menos del 40% de la mano de obra es sindicada, mientras que soélo un 19% de las
mujeres forman parte de un sindicato.”® Tomando como ejemplo los casos de Australia, Uganda, Honduras y
Espaiia, la UNIFEM afirma que las campafias de concientizacion de los sindicatos se basan, por lo general, en las
brechas salariales, la proteccion de las madres y la atencidn de los nifios.

Por su parte, la Confederacion sindical internacional afirma que la participacién en un sindicato produce efectos
positivos sobre las brechas salariales entre hombres y mujeres, ya que en la mayoria de los Estados la brecha
salarial es menos elevada entre los empleados sindicados y aquellos que no lo estan.”* Al gozar de los beneficios de
una organizacion especializada en las relaciones de trabajo, las mujeres sindicadas obtienen mas ganancias
salariales que cuando se manejan de forma aislada.

3.3.1.2 La participacion de las mujeres en la economia informal y la distribucién de los empleos

Entre 1990 y 2001, el 69% de los nuevos empleos creados en América Latina eran empleos informales,
. . 72 . . . ..

sector en el que las mujeres son mdas numerosas.”” La economia informal incluye las actividades

econdmicas de trabajadores que «no estan cubiertos, segun la legislacion o la practica, por disposiciones

68 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIJO, Tendencias mundiales del empleo de las mujeres, marzo de 2009, 2009,
Ginebra, p. 18, [en linea], http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_105176.pdf (Consultado el 17 de febrero de 2010).

UNIFEM, El progreso de las mujeres a través del mundo, ¢ Quien es responsable ante las mujeres? Género y responsabilizacion, 2009, pp.
60-61, [en linea), http://www.unifem.org/progress/2008/media/POWWO08 Report Full Text fr.pdf (Consultado el 17 de febrero de
2010).

Loc. cit.

INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION, op. cit., p. 10.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Mujeres, igualdad entre los sexos y economia informal: evaluacién de las
investigaciones llevadas a cabo por la OIT y propuesta referida al procedimiento que se debe seguir, 2008
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms 097014.pdf (Consultado el
30 de abril de 2010).

70

72

26



COPA Plan del presidente - 2010-2012

73 . . . .. .
formales»'". De esta forma, las mujeres «se siguen concentrando en los sectores ‘invisibles’ del trabajo
informal, como por ejemplo, el trabajo doméstico [...] y otros empleos precarios, caracterizados por una

.z . . . . 74
remuneracion baja, irregular o inexistente»

Los Estados con una fuerte economia informal suelen mostrar menores disparidades salariales,
estadisticas que no reflejan la realidad. Ademas de la remuneracién baja del sector informal, las mujeres
deben enfrentar condiciones de trabajo «frecuentemente muy malas», ademas de no contar con ninguna
proteccién social”.

Segln algunos estudios de la OIT, la existencia de un salario minimo tendria un efecto positivo en las

mujeres que trabajan en la economia informal, ya que, con frecuencia, ese salario sirve como referencia
. . . . 7

para los empleadores y los trabajadores, incluso aquellos (y aquellas) que trabajan en dicho sector .

Ademas de sufrir los efectos de la economia informal, las profesiones con predominio femenino
mantienen una disparidad salarial persistente. En la regidn latinoamericana y en el Caribe, la segregacion
ocupacional de las mujeres, que las confina en empleos tradicionalmente femeninos (como el trabajo de
oficina o el trabajo doméstico) se reconoce como un elemento limitante de la igualdad en el mercado de
trabajo.77 Por otra parte, «en el sector informal, asi como en el sector formal de la economia, los hombres
se llevan la parte del leén en los empleos “productivos” y perciben salarios mas elevados»’®. Esta situacién
influye invariablemente sobre los calculos de las disparidades salariales.

3.3.1.3 El sistema econdmico mundial

Muchas investigaciones citan al sistema econdmico mundial como un factor que puede contribuir a
aumentar la disparidad salarial. En sus previsiones para 2009, la Organizacidén Internacional del Trabajo
~ apr . . 7 .. 7 . 7
esperaba un afio dificil para las mujeres, en razén de la crisis econdmica. ° Por su parte la UNIFEM
recuerda que:
los poderes publicos argumentan que su aptitud para proteger los derechos de los
trabajadores y desempefiar una funcion de supervision del mercado se reduce debido al
aumento de la envergadura y del poder de las empresas. Asimismo, sefialan que estdn

vinculados por los términos de los acuerdos bilaterales, regionales e internacionales de

. . . 80
libre comercio, a los que se han adherido.

73 . P ,
Id., Guia de recursos sobre la economia informal, 2008, [en lineal,

http://www.ilo.org/public/french/support/lib/resource/subject/informal.htm (Consultado el 17 de febrero de 2010).
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op. cit.

Jon C. MESSENGER, «Evolucién de los modelos en el mundo del trabajo: mujeres, hombres y condiciones de trabajo», Las mujeres y el
trabajo, Seminario para los miembros de los drganos parlamentarios que traten el tema de la igualdad de género y comisiones que
traten cuestiones relativas al empleo, Ginebra, Organizacién internacional del trabajo y Unidn interparlamentaria, 6-8 de diciembre de
2007, p. 33 [en linea], http://www.ipu.org/pdf/publications/womenwork_fr.pdf (Consultado el 17 de febrero de 2010).

® Ibid., p. 32.

7 Claudia PIRAS, Women at work, Challenges for Latin America, Washington, Inter-American Development Bank, 2004, p. 13, [en linea],
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=802030 (Consultado el 17 de febrero de 2010).

Mary CORNISH, op. cit., p. 47.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Tendencias mundiales del empleo de las mujeres, marzo de 2009, 2009,
Ginebra, p. 34, [en linea], http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/publication/wcms _105176.pdf (Consultado el 17 de febrero de 2010).

UNIFEM, El progreso de las mujeres a través del mundo, ¢ Quien es responsable ante las mujeres? Género y responsabilizacion, 2009, pp.
60-60, [en linea], http://www.unifem.org/progress/2008/media/POWWO08 Report Full Text fr.pdf, (Consultado el 17 de febrero de
2010).
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Segun este organismo, sin embargo, los esfuerzos de los Estados para atraer inversiones extranjeras no
. . . .z . . 81

estan «necesariamente en conflicto con la gestiéon de los mercados con fines sociales»”". De esta forma,

destaca que:

sin embargo, los costos de la proteccion de los derechos del trabajo, la fuerte capacidad
de las instituciones del Estado que esto exige y la mano de obra auténoma que resulta
de ello, se perciben, en ocasiones, como limitaciones al capital. Los partidarios de la
globalizacion econémica suelen proponer este punto de vista para justificar medidas
tales como las reducciones de prestaciones de servicios publicos y para oponerse a las

P . . . . ;. . 82
reivindicaciones de los trabajadores relativas a las normas minimas del trabajo.

Desde hace muchos afos, los organismos a los que les preocupa la condicidn de la mujer han llamado la
atencion sobre el riesgo potencial de la destruccion de los logros femeninos provocada por la globalizacién.
Un debilitamiento del Estado, provocado por las fuerzas del mercado y del comercio internacional, tendria
consecuencias diversas sobre la situacion de las mujeres. Por ejemplo, podemos mencionar la pérdida de
empleos de calidad y la remisién de las mujeres a «un tercer sector tipicamente femenino y menos
remunerado», el retorno a las familias de las responsabilidades vinculadas a las enfermedades y a las
personas mayores y una disminucion de las politicas universales.®’ Estos fenémenos podrian contribuir a la
creacion de disparidades salariales y aumentar, de esta forma, la brecha salarial entre hombres y mujeres.

Estas inquietudes legitimas han sido importantes en los debates previos a la creaciéon de la COPA. Los
parlamentos, instituciones clave de la democracia representativa, se han sentido directamente afectados por la
implementacidon de procesos de integracién econdmica regional que, a largo plazo, modificarian el contexto
regional y continental. La globalizacién tiene el potencial de llevarse a cabo en el respeto de los derechos. La
integracion continental que deriva de esto, permite el desarrollo econdmico y social al mismo tiempo,
desarrollo que tiene lugar en el respeto de la sexoespecificidad integrada a las politicas econdmicas y a los
programas. Por este motivo, es importante que los parlamentarios presten especial atencidn a la manera en
que se desarrolla la globalizacidon, ya que desempefian una funcion central en la obtencidn de beneficios para las
poblaciones y la proteccion de sus derechos.

3.3.2 Desafios socioeconémicos

3.3.2.1 Los prejuicios

En todo el mundo, las dificultades que encuentran las mujeres en el mercado de trabajo se arraigan en los
viejos paradigmas que se han anclado en la conciencia colectiva. Aun en la actualidad, las mujeres siguen
siendo objeto de prejuicios: en ocasiones, se las percibe ante todo como madres de familia, una
categorizacion que, con frecuencia, da por sentado que son menos productivas o aln menos
competentes.®* Asimismo, el hecho de que los empleadores, asi como los dirigentes politicos y sindicales,
adhieran a la imagen del hombre como principal sustento, a pesar de que la realidad indique lo contrario,
contribuye a que las mujeres se destinen a empleos peor remunerados y que los hombres reciban un

81

Ibid., p. 59.

¥ Ibid., p. 60.

s Diane LAVALLEE, Comunicacion de la presidenta del Consejo del estatuto de la mujer, Diane Lavallée, «Globalizacién:é amenaza
u oportunidad para las mujeres?», 3." Coloquio internacional de investigaciones feministas francéfonas, Université Toulouse II-
Le Miral, 2002, p. 12.

Naila KABEER, «Gender, Labour Markets and Poverty : an overview», Poverty in Focus, Gender Equality, N.2 13, enero de 2008,

pp. 3-4, [en linea], http://www.undp-povertycentre.org/pub/IPCPovertylnFocus13.pdf (Consultado el 17 de febrero de 2010).
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. . 85 . . . . .
salario mas elevado.™ Es necesario un cambio en las actitudes y en las ideas preconcebidas para que sea
posible observar una retraccion de la brecha salarial en el curso de los préximos afios.

3.3.2.2 La conciliacion del trabajo con la familia

Aun en nuestros dias, las mujeres, ademas de tener que incorporarse al mercado de trabajo, tienen mas
responsabilidades familiares que los hombres. El equilibrio entre el trabajo y la familia se convierte en un
desafio clave a la hora de favorecer la integracién de las mujeres al mercado de trabajo y de mejorar sus
condiciones. En efecto, «es probable que las mujeres no puedan competir con sus colegas masculinos en
pie de igualdad, porque no pueden invertir tanto tiempo como ellos en el trabajo, debido a que se ocupan
de la mayor parte de las tareas del hogar y del cuidado de los nifios»®. Una de las consecuencias, es que
se ven obligadas a trabajar, en promedio, menos horas remuneradas que los hombres.*’

Las asalariadas deben tener acceso a medidas que favorezcan su integraciéon al empleo, como horarios
flexibles y acceso a guarderias. Segin muchos autores, los hombres también deberian tomar conciencia de
sus responsabilidades en el hogar y en su familia, lo que permitiria la distribucién de las tareas familiares.
Los empleadores desempefian una funcidn importante y deben tomar conciencia al respecto: pueden
contribuir a una integracion mas equitativa de las mujeres en el mundo del trabajo y a su autonomizacidn
economica.

34 Ejes de intervencion y pistas de accion para los parlamentarios

Los textos legislativos de todos los Estados de las Américas incluyen disposiciones que prohiben la
discriminacién salarial sexista. Sin embargo, la mayoria de estas leyes sigue siendo imprecisa. En 2006, las
mujeres parlamentarias de las Américas tuvieron la oportunidad de estudiar el progreso de la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDEF). De esta manera,
constataron que varios Estados adoptaron legislaciones destinadas a proteger a las mujeres contra la
discriminacién o bien, incitaron a una mejor justicia salarial. En Panama, el principio de la igualdad de
remuneracion sin distincion de sexo se encuentra en la Constitucién. Canada ha adoptado igualmente una serie
de medidas legislativas en este sentido, entre las que figura la Ley canadiense sobre los derechos de la persona,
asi como la Ordenanza de 1986 sobre la paridad salarial. En la Argentina, la mano de obra femenina tiene
derecho a una remuneracion igual por un trabajo del mismo valor. En Ecuador, este principio esta incluido en la
Constitucion del paisss. Finalmente, en Quebec, se ha adoptado una serie de medidas legislativas, entre las que
figura la Ley sobre la equidad salarial de 1996, con el objetivo de alcanzar la paridad salarial entre hombres y
mujeres, tanto en el sector publico como en el sector privado.®’

Varios paises de las Américas cuentan, desde hace décadas, con leyes que establecen un salario minimo.
Sin embargo, su aplicacidn es desigual y el valor del salario minimo puede variar al ritmo de los cambios
econdmicos y politicos. Un estudio realizado en 2003, por la Organizacién Internacional del Trabajo, ha
revelado que la implementacién de estas leyes en determinados paises latinoamericanos (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y México) indica que han tenido un éxito de moderado a moderadamente

85 ..
Loc. cit.

UNIFEM, , op. cit., p. 55.

Mary CORNISH, op. cit., pp. 44.

Lucero SALDANA PEREZ, Informe sobre la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDEF), Red de mujeres parlamentarias de las Américas, Quito, 2006, [en linea],
http://www.feminamericas.net/ES/actividades/2006/DOC-VI-Reunionannuelle-e.html

(Consultado el 18 de febrero de 2010).

Es posible consultar los textos de ley en http://www.ces.gouv.qc.ca/apropos/loi_05.asp.
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elevado™®. Sin embargo, la introduccién y el respeto de un salario minimo es un factor que puede ayudar a
reducir la disparidad salarial entre hombres y mujeres. De hecho, este salario basico constituye una unidad
de medida que se utiliza cominmente, tanto para negociar convenciones colectivas como para contar con
un umbral minimo de remuneracién equitativa.91

Ademas de estos dos tipos de iniciativas principales, se pueden tomar medidas para mejorar el futuro de las
mujeres en el mercado de trabajo y reducir significativamente las brechas salariales. Uno de los principios
rectores reconocidos a escala internacional es que «los poderes publicos deben elaborar e implementar
leyes sobre el trabajo, segin modalidades que respeten la equidad entre los sexos». Ademas, estos poderes
publicos son «garantes del respeto del principio de la igualdad de los sexos»””. Por lo tanto, el enfoque de
los dirigentes debe ser pluridimensional e implicar a una multitud de actores y participantes. He aqui
algunos ejemplos de intervenciones y acciones que podrian favorecer una disminucién sustancial de la
disparidad salarial entre hombres y mujeres. Para ellos:

Los parlamentarios deben analizar las cuestiones que se les presentan a la luz de los
principios de equidad entre los sexos, tanto al estudiar nuevos proyectos de
presupuesto y de ley, o politicas gubernamentales, como al revisar textos vigentes, a fin
de determinar si son favorables o contrarios a los principios de la emancipacion y la

. ) . 93
igualdad econémica de las mujeres.

He aqui algunas pistas de accion o posibles ejes de intervencion que los parlamentarios podrian elegir para
alcanzar los objetivos mencionados en esta seccion. Se solicita a los parlamentarios miembros de la COPA
que completen y mejoren esta lista.

3.4.1 Concerniente a la accion legislativa
Los parlamentarios podrian:

e Implementar leyes sobre la igualdad salarial, leyes que establezcan un salario minimo significativo y
leyes que protejan a las mujeres embarazadas en su empleo.

e Controlar la aplicacion de estas leyes.

e Adoptar legislaciones que prohiban la discriminaciéon basada en el sexo e impongan la obligacién de
alcanzar la igualdad salarial en los sectores publico y privado.

e Analizar sistematicamente los diferentes efectos que puede tener un proyecto de ley, especialmente
el proyecto de presupuesto, sobre hombres y mujeres.

e  Suscitar la creacion de comisiones parlamentarias dedicadas a la condicion femenina, para alentar la
reflexion y la accidn sobre los diferentes desafios en torno a este tema.

e  Promover iniciativas que mejoren las condiciones de vida y de empleo de las mujeres que trabajan en
la economia informal.

% Damian GRIMSHAW y Marcelo MIOZZO, Minimum wages and pay equity in Latin America, Ginebra, International Labour Office,

2003, p. 6.
' bid., p. 8.
2 Mary CORNISH, op. cit., p. 49.

93 .
Loc. cit.
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3.4.2 Concerniente al control del gobierno

Los parlamentarios podrian :

Asegurar que los gobiernos elaboren y utilicen herramientas de analisis diferenciadas segun los sexos.
Favorecer la creacion de organismos gubernamentales que se encarguen de controlar la aplicacién de las
leyes referidas a la igualdad en el empleo (por ejemplo a través de Comisiones de igualdad salarial).
Interrogar a los gobiernos sobre las consecuencias de los acuerdos comerciales regionales, bilaterales
e internacionales para la mano de obra femenina.

Garantizar la concrecion de acuerdos y de compromisos internacionales en materia de condicidon
femenina.

Alentar la participacidon de las mujeres parlamentarias en la negociacién de acuerdos comerciales a
escala internacional.

Garantizar la instauracién de medidas y programas que faciliten la conciliacién trabajo-familia (por
ejemplo, la creacion de guarderias, la implementacion de regimenes de licencias paternas, la
planificacidn de horarios de trabajo, etc.).

Alentar la implementacién de medidas que favorezcan el acceso a la educacién para las mujeres y la
posibilidad de reorientar su carrera.

Asegurar que las mujeres tengan acceso a un sistema de justicia y resarcimiento en caso de que no se
respeten sus derechos.

3.4.3 Concerniente a la representacion de la poblacion y a la consideracion de las cuestiones de interés

publico

Los parlamentarios podrian :

Fomentar el examen publico de los acuerdos internacionales a la luz de las consecuencias que estos
pueden tener sobre la situacion de las mujeres en sus empleos.

Favorecer el intercambio de buenas practicas en materia de reduccién de las disparidades salariales.
Alentar la reflexion y la movilizacion respecto de este tema ante los directivos de las empresas, los
sindicatos, los parlamentarios y la sociedad civil.

Contribuir con las diferentes campafas de concientizacion sobre el intercambio de tareas familiares
entre hombres y mujeres.

Facilitar las iniciativas de igualdad salarial en la funcién publica y en las empresas privadas, e
incentivar la reflexion sobre el principio de equidad salarial.

Interesarse por las problematicas ligadas al trabajo precario y al lugar de las mujeres en la economia
informal, y contribuir a la busqueda de soluciones tendientes a la mejora de su situacién.

Participar en la celebracion de los logros de las mujeres, a fin de crear modelos para las jovenes.
Favorecer un ambiente que contribuya a derribar las barreras a la sindicalizacién y a la negociacién
colectiva en los campos de empleo con predominio femenino.
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4. PROTECCION DE LOS RECURSOS HiDRICOS

4.1 Objetivos

Que los parlamentarios de las Américas se movilicen a fin de contribuir a lo siguiente:

e Garantizar el acceso sostenible a un agua potable para toda la poblacién de las Américas.
e Que sus respectivos Estados cuentan con una ley que proteja los recursos hidricos en su territorio.

4.2 Planteo de la problematica

En todo el mundo, el acceso al agua potable es uno de los principales temas de debate. El agua es

indispensable para el desarrollo humano y econémico, asi como para la supervivencia de los ecosistemas
. ;. 4

de nuestro planeta, y su escasez se ha convertido en un desafio |mportante9 .

A partir de los afios 1970, los organismos internacionales se han embarcado en el desafio del agua. En
1972, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en Estocolmo, los dirigentes
se pusieron de acuerdo sobre dos importantes principios concernientes al agua:

1. «El agua se debe administrar de tal manera que esté disponible para las necesidades del hombre y de los
ecosistemas, para las generaciones presentes y futuras».

2. «Todos deben poder acceder a los servicios hidricos, especialmente a la distribucion y al saneamiento, de
. . 95
manera sostenible, adecuada y a un costo accesible»™.

Varias décadas mas tarde, en 2002, el Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales de las
Naciones Unidas se concentro en el tema del agua, reconociendo que representa un derecho esencial para
tener una vida digna y saludable. El derecho al agua implica, de esta forma, un «aprovisionamiento
suficiente, fisicamente accesible y a un costo asequible, de agua potable y de calidad aceptable para los
usos personales y domésticos de cada persona»’.

Como reflejo de la creciente preocupaciéon de las naciones con respecto a este recurso, el acceso a agua
potable de calidad forma parte de los Objetivos de desarrollo del milenio.”” El objetivo 7 de la ONU, que
consiste en asegurar un desarrollo sostenible, incluye el objetivo de reducir a la mitad el «porcentaje de la
poblacién que no tiene acceso de manera sostenible al suministro de agua potable ni a servicios de
saneamiento bésicos» »° .

o OCDE, Agua para todos, Perspectivas de la OCDE sobre la tarificacion y el financiamiento, Ediciones OCDE, Paris, 2009, p. 14, [en linea],

http://oberon.sourceocde.org/vI=1376072/cl=25/nw=1/rpsv/cw/vhosts/oecdthemes/99980266/v2009n2/
contpl-1.htm (Consultado el 3 de marzo de 2010).
95 .
Ibid., p. 40.
% Ibid., p. 36.
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, DIVISION ESTADISTICAS DE LAS NACIONES UNIDAS, Objetivos de desarrollo del milenio, informe
2009, [en linea], 2009, p. 45, http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/
Products/Progress2009/MDG Report 2009 Fr.pdf (Consultado el 4 de marzo de 2010).
Loc. cit.
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En julio de 2010, la ONU reconocié el acceso a agua potable y a instalaciones sanitarias como un derecho
humano. Luego de mas de 15 afios de debates sobre este tema, 122 paises votaron a favor de una
resolucion de compromisos, redactada por Bolivia, que consagra este derecho. Otros 41 paises se
abstuvieron.”

Las Américas cuentan con importantes reservas de agua. A modo de ejemplo, la regién latinoamericana y el Caribe
forman parte de las regiones con los recursos hidricos mas abundantes (mds del 30% de los recursos hidricos del
mundo para el 10% de la poblacion mundial)mo. Por su parte, Canada y los Estados Unidos disponen, en forma
conjunta, de aproximadamente un 12% de las reservas mundiales de agua.101

Segun el informe mas reciente de la ONU sobre el progreso de los Objetivos del Milenio en América Latina, el
acceso al agua potable ha mejorado en gran medida en la regidon. Aunque en las zonas urbanas el objetivo en
materia de acceso se alcanza, se plantean importantes problemas de gestién. Ademas, si el continente americano
tiene la suerte de contar con abundante agua, en comparacion con el resto del planeta, la distribucion de este
recurso sigue siendo muy desigual y la diversidad de los usos impone fuertes presiones.102 Se revelan grandes
diferencias de acceso entre los sectores rurales y urbanos, asi como entre las diferentes ciudades, provincias,
Estados, regiones y municipios. Ante todo, la diferencia mds notoria se observa en funcién de los ingresos de las

103
personas.

El anexo 5 del presente documento muestra la progresion de los indices de acceso de los paises a recursos
de agua potable entre 1990 y 2004. La siguiente tabla ilustra la progresiéon de los indices de acceso a
recursos de agua potable, desde un punto de vista regional, entre los afios 1990 y 2002.

Tabla 9: Progresidn de la poblacion con acceso sostenible al agua potable en América Latinay el
Caribe'™

Zona rural (%) Zona urbana (%) Total (%)
1990 58 93 83
2002 69 95 89

» El Deber, «En sintesis: La ONU consagra el derecho al agua», 29 de julio de 2010.

WORLD RESOURCES INSTITUTE, Freshwater Resources 2005, 2007, [en linea],
http://earthtrends.wri.org/datatables/index.php?theme=2 (Consultado el 9 de abril de 2010).

Loc. cit.

ONU, Objetivos de desarrollo del milenio, Avances en la sustentabilidad ambiental del desarrollo en América Latina y el Caribe,
2010, p. 130, [en linea], http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/6/38496/2009-696-ODM-7-completo.pdf (Consultado el 4 de
marzo de 2010).

Loc. cit.

UN DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS STATISTIC DIVISION, Progress towards the Millenium Development goals, 1990-
2005, Goal 7 — Ensure environmental sustainability, ONU, 2005, p. 12, [en linea],
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Attach/Products/Progress2005/goal 7.pdf (Consultado el 4 de marzo de 2010).

100

102
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A pesar de los progresos constatados, tanto en las Américas como en el resto del mundo, algunos desafios
producen inquietud con respecto al acceso a agua potable. Factores tales como la contaminacion, la
sobreexplotacion de las napas freaticas, el crecimiento demografico y las interferencias crecientes de la
sociedad sobre el ciclo del agua, las presiones a favor de una creciente producciéon alimentaria y la rapida
urbanizacion, provocan un estrés cada vez mayor sobre la gestion de este recurso.'® Ya en 2005, 2,800
millones de personas residian en zonas de «estrés hidrico severo»'®. De aqui a 2030, esta cantidad podria
aumentar en mil millones de personas y afectar al 47% de la poblacidn mundial. Esta estimacién alarmante
no toma eur)'n7 cuenta los efectos que producirdn los cambios climaticos sobre los recursos hidricos
mundiales.

Muchos Estados deben gestionar con precaucion sus niveles de extraccion. La poblacion mundial se ha
multiplicado por 2,7 entre 1950 y 2009. Las extracciones de agua lo han hecho por 3,2.108 De este modo,

la cantidad de agua renovable disponible por persona disminuye en todas partes. La
disminucion de las precipitaciones puede contribuir a explicar esta reduccion del

recurso. Sin embargo, la causa principal no es de orden climdtico: la poblacion

. . 109
aumenta y los recursos renovables no cambian demasiado.

Hay que destacar que el agua «extraida» incluye toda el agua que se extrae de su medio natural para
responder a las necesidades de la poblacion en materia de consumo doméstico, agricola, industrial o de
otra indole. Una vez utilizada, una parte de esta agua puede volver, tratada o no, a la naturaleza. El anexo
6 presenta los recursos hidricos disponibles anualmente para cada pais de las Américas, sin que se vea
amenazada su renovacién. Este anexo muestra, asimismo, los niveles de extraccidon que realmente se han
concretado para el afio mas reciente cuyos datos estan disponibles.

La disponibilidad del agua se ha convertido en fuente de un nimero creciente de litigios entre los Estados.
Para ello, la ONU adoptd, en 1997, la Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para otros fines que el de la navegacidn. Este texto obliga a

los Estados a tomar las medidas adecuadas para prevenir los dafios que se pueden
provocar a otros, debido al uso de los recursos hidricos. El principio que sostienen los
legisladores de la Comisidn de derecho internacional se considera «principio de soberania
local reducidax»: el Estado es libre de concebir proyectos de puesta en valor del agua que
fluye por su territorio, pero debe esforzarse para no afectar los intereses de los otros

4, . ~ . 110
paises riberefios del mismo curso de agua y sus afluentes.

% OCDE, op. cit., p. 14.

ONU, op. cit., p. 200.

La OCDE considera que una regidn estd en estrés hidrico severo cuando obtiene menos de 1700 metros cubicos de agua por
persona. Por su parte el umbral de escasez se ubica en 1000 metros cubicos por individuo.

OCDE, op. cit., p. 14.

Frédéric LASSERRE, Ecologia, irrigacion, diplomacia, cémo evitar las guerras del agua. El agua en los conflictos del siglo XXI,
Ediciones Delavilla, 2009, p. 28.

% Ipid., p. 45.

"0 Ibid, pp. 239-240.
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No existe consenso en cuanto a la posibilidad de que el agua pueda convertirse en la causa de conflictos

interestatales. De todas maneras, hasta los mas escépticos coinciden en que el agua se puede llegar a
. . - soe . . 111

convertir en fuente de inestabilidad politica y de conflictos internos.

4.3 Principales desafios

4.3.1 Desafios sistémicos y organizacionales

4.3.1.1 Las cuencas transfronterizas

En las Américas, asi como en otras areas, diferentes Estados deben compartir el uso de un mismo curso de
agua, de lagos o de napas acuiferas. En América del Norte, existen cerca de cuarenta cuencas
. 112 ;. . . ..
transfronterizas.”~ América Latina cuenta con 38. Mientras que algunas pueden aprovisionar a las

poblaciones cercanas, otras cuencas pueden ser fuente de conflictos.

Con el transcurso de los afios, muchos paises coincidieron en la gestion de algunas reservas comunes, en
tanto que otros Estados se las disputan.113 La imprecision del derecho internacional respecto de la gestion
del agua, en particular sobre los derechos y las responsabilidades de cada Estado, es, en gran parte,
responsable de estos conflictos. De hecho, a través de los afios, los paises han empleado como argumento
muchas doctrinas contradictorias del derecho internacional. Por ejemplo, el principio de soberania
territorial absoluta, que estipula que un Estado puede hacer el uso que desee del agua que se encuentra
en su territorio, esta en contradiccion con el principio de la responsabilidad frente a los Estados
intermedios que tendrian derecho a un caudal fijo."** Los derechos y las responsabilidades de cada Estado
a veces son imprecisos y se contraponen: este problema se acentua a causa de los intereses nacionales
que suelen ser divergentes y que evolucionan segun el contexto.

4.3.1.2 Las necesidades agricolas, industriales y domésticas

Las necesidades agricolas, industriales y domésticas constituyen los tres grandes sectores de utilizacion del agua
potable en los Estados de las Américas. El anexo 7 ofrece una vision general de la distribuciéon del uso del agua
entre estas tres actividades. A escala internacional, el 70% del agua potable empleada por los humanos se
destina a la agricultura. De esta forma, «la utilizacion del agua por este sector debe ser objeto de un enfoque
integrado [y] es importante dar sefiales pertinentes al sector agricola para permitirle utilizar el agua de manera
mads eficiente, o hacer evolucionar sus modos de produccio’n»lls, Se puede llevar a cabo una gestidn sostenible
del agua empleando técnicas de irrigacion mejoradas o cultivando productos mejor adaptados al medio
ambiente.

' Aaron T. WOLF, «Conflict and cooperation along international waterways», Water Policy, Vol. 1, N° 2, 1998, pp. 251-265, [en

linea], http://www.cawater-info.net/bk/water_law/pdf/wolf e.pdf (Consultado el 13 de abril de 2010).

Una cuenca fluvial o lacustre corresponde a la zona receptora de precipitaciones que alimentan un sistema de cursos de agua y de rios
que fluyen hacia la misma desembocadura. En el caso de las cuencas fluviales, se trata generalmente del mar, pero también se puede
tratar de un plan de agua, como un lago o un pantano. Para un acuifero, la cuenca corresponde a la zona de realimentacién de la napa.
ASOCIACION MUNDIAL PARA EL AGUA Y RED INTERNACIONAL DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA, Manual de gestion integrada de los
recursos hidricos por cuenca, 2009, p. 9, [en linea), http://www.oieau.fr/IMG/pdf/GWP-RIOBManuelDeGIREparBassin.pdf (Consultado
el 15 de marzo de 2010).

Catherine DROUIN, Recursos de aguas transfronterizas de América del Norte: Exitos y limitaciones de la gestion comtin, Centro de estudios
interamericanos, mayo de 2007, p. 2, [en linea), http://www.cei.ulaval.ca/fileadmin/cei/documents/

Actualite_des relations_interamericaines/Articles et thematiques/Chroniques/CEI CD Eau_avr2007.pdf (Consultado el 4 de marzo de
2010).

"4 Frédéric LASSERRE, op.cit., pp. 227-230.

S OCDE, op.cit, p. 19.
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El empleo del agua para la irrigacion y los problemas de contaminacién que a veces ocasiona la actividad agricola
pueden ser fuentes de conflictos entre los usuarios de agua de una cuenca. Asimismo, el uso del agua con fines
industriales puede provocar también una sequia progresiva de las reservas en determinadas regiones, y que el
acceso al agua potable para necesidades domésticas se vuelva cada vez mas dificil o costoso.

4.3.1.3 Las infraestructuras

En varias regiones del mundo, las infraestructuras de saneamiento y distribucién del agua potable se
encuentran en estado de deterioro avanzado. La obsolescencia de algunas de ellas puede ser la causa de
grandes desperdicios. En general se estima que, en los paises industrializados, las fugas de las redes se
ubican en el 40% del volumen total que reciben, y en los paises en desarrollo, en un 50%."*° Considerando
que una parte del agua perdida es agua previamente saneada, los costos de este desperdicio no sélo son
medioambientales. De hecho, una reduccién de pérdidas implicaria importantes inversiones en las
infraestructuras y en el desarrollo de tecnologias mas eficaces.

Algunos Estados han elegido, a través de los afos, recurrir cada vez mas al sector privado para invertir en
la recoleccion, el saneamiento o la distribucion de agua potable. Esta solucién aporta algunas ventajas,
pero también inconvenientes, tanto en el plano econdmico como en el politico. El objetivo de este
documento no es privilegiar una opcién sobre otra. Pero las necesidades de inversion existen tanto en los
paises industrializados como en los paises en vias de desarrollo.

A modo de ejemplo, se estima que para alcanzar el Objetivo del Milenio sobre el acceso a agua potable de
calidad, seria fundamental invertir, en todo el mundo, 18 millones de ddlares estadounidenses por afio. Se trata

o~ 117
del doble de lo que se gasta en este momento, por afio, en el mundo.

4.3.1.4 Una gestidn concertada

La creciente escasez de agua potable es la causa de muchos litigios o crisis, tanto a nivel local como
internacional, por lo general ocasionados por el hecho de que un usuario decide actuar sobre una reserva
de agua, de forma unilateral. Es lo que sucede, por ejemplo, cuando una industria ubicada aguas arriba
decide explotar o contaminar un curso de agua al que una poblacién ubicada aguas abajo emplea con fines
domésticos. A través de los afios, este tipo de situacidn ha provocado un gran nimero de enfrentamientos
internos en todos los continentes.

Desde hace unos cuarenta afios, para asegurar la perennidad del recurso y evitar los litigios entre los
diferentes usuarios, muchos Estados se han volcado hacia una gestidn integrada del recurso. La Global
Water Partnership (Asociacién mundial del agua) define a este tipo de gestion como un «un proceso que
favorece el desarrollo y la gestion coordinada del agua, de las tierras y de los recursos relacionados, con el
fin de maximizar, de manera equitativa, el bienestar econdmico y social resultantes, sin comprometer la
perennidad de los ecosistemas vitales»''®. Por su parte, la OCDE hace referencia a «un enfoque global que
apunta a conciliar necesidades divergentes por la via de la negociacidn y necesita inevitablemente
arbitrajes entre los usuarios de los diferentes sectores econdmicos, y entre estos usuarios y los
imperativos sociales y medioambientales»'*’.

16 Frédéric LASSERRE, op .cit., pp. 15-16.

OCDE, op cit., p. 14.

ASOCIACION MUNDIAL PARA EL AGUA Y RED INTERNACIONAL DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA, Manual de gestion integrada
de los recursos hidricos por cuenca, 2009, p. 18, [en linea], http://www.oieau.fr/IMG/pdf/GWP-
RIOBManuelDeGIREparBassin.pdf (Consultado el 5 de marzo de 2010).

OCDE, op. cit., p. 14.
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Los Objetivos de estos organismos son «atenuar los impactos de las catastrofes naturales, proveer agua
para usos productivos (agricultura, industria, energia, transporte, turismo, pesca, etc.), asi como para usos
sociales (salud y servicios domésticos), y proteger el medioambiente. En consecuencia, deben gestionar los
conflictos entre los diferentes usuarios»>°

En las Américas, encontramos algunos ejemplos de organismos de solucién de diferencias. Canada y los
Estados Unidos han instaurado la Comisién mixta internacional. De la misma forma, los Estados Unidos y
Meéxico han decidido volver a poner la solucion de sus conflictos en manos de la International boundary
and water commission. Finalmente, el Consejo de gobernadores de los Grandes Lagos relune a los
representantes de los ocho Estados americanos de la regién, ademas de los representantes de Quebec y
de Ontario. La misidén de este organismo es consensuar sobre el desarrollo sostenible.

4.3.2 Desafios medioambientales

4.3.2.1 Los cambios climaticos

Al margen de la Conferencia sobre la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
realizada en Barcelona en noviembre de 2009, UN-Water ha advertido a los dirigentes sobre el hecho de que el
agua es el factor principal por el que los cambios climdticos actian sobre los ecosistemas de la Tierra. En
consecuencia, el agua influye sobre el bienestar y la existencia de las poblaciones. Los efectos de los cambios
climaticos directamente vinculados al agua ya se hacen sentir. Ya sea que se trate de la importante disminucion
de las reservas de agua, de las modificaciones en la distribucién del agua en el territorio, de los cambios en las
precipitaciones o de las sequias, los cambios climaticos producen enormes impactos, en particular sobre las
poblaciones mas pobres.121

De esta forma, en América Latina y el Caribe, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (GIEC) prevé que la cantidad de personas que sufrirdn escasez de agua a causa de los cambios
climéticos se ubicara entre 12 y 81 millones en 2025, y entre 79 y 178 millones en 2055.'*

Segun este grupo, los cambios climdticos provocaran una importante disminucién de las reservas de agua
en América del Norte. Ademas, se pueden esperar modificaciones en la distribucidn del agua sobre el
territorio y cambios en las precipitaciones. De esta forma, la amplitud de las inundaciones y las sequias
obligardn a las partes intervinientes a reevaluar su modelo de agricultura y de producciéon de
hidroelectricidad.'” En América del Sur, muchas comunidades dependen de los glaciares para abastecerse
de agua. Si los glaciares se llegan a derretir mas rapido de lo esperado y se agotan, el destino de las
poblaciones que dependen de ellos sera verdaderamente incierto. Estos no son mas que algunos ejemplos
de los efectos de los cambios climaticos.

A la luz de estos escenarios, se hace necesaria una planificacion a largo plazo de los efectos de los cambios
climaticos sobre la disponibilidad de agua potable. Una revisién de los productos cultivados, de las
infraestructuras de retencidn y de reservas de agua, asi como de las iniciativas de reduccion del consumo
de agua son sélo algunos de los medios para reducir las consecuencias de los cambios climaticos.

2% ASOCIACION MUNDIAL PARA EL AGUA Y RED INTERNACIONAL DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA, op. cit., p. 6.

UN-WATER, Climage change adaptation is mainly about water..., 2009, p. 1, [en linea],
http://www.unwater.org/downloads/UNWclimatechange EN.pdf (Consultado el 5 de marzo de 2010).
ONU, op. cit., p. 75.

Catherine DROUIN, op. cit., pp. 8-9.
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4.3.2.2 La contaminacién

Mas alld de su escasez en algunas regiones, el agua también esta amenazada por la contaminacién. En
muchos paises ya se han adoptado leyes tendientes a proteger los lagos, rios y napas freaticas contra los
desechos industriales, agricolas y humanos. La Convencion sobre la proteccidn y uso de cursos de agua
transfronterizos y lagos internacionales en Europa (Helsinki, 1992) sirve como ejemplo de un acuerdo
internacional que permite proteger el agua de la contaminacién. Este acuerdo se basa en principios como
el que indica que quien contamina debe pagar, y aquel segun el cual «los recursos hidricos se deben
administrar a fin de satisfacer las necesidades de la generacidn actual, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades»™*.

Por ejemplo, en la Argentina, la Ley 2797 prohibe el vertido de liquidos sin tratar y establece la prohibicién
de arrojar aguas servidas y residuos industriales nocivos a los rios antes de haberlos sometido a un
procedimiento de purificacion. En Costa Rica, el Reglamento de creacidon del «Canon ambiental por
vertidos» se basa en el principio «quien contamina paga». La multa se fija, ya sea en funcién del costo
equivalente para retirar cada kilogramo del contaminante vertido, o bien en funcién de los dafos
asociados a la contaminacion hidrica. En Quebec, la ley que afirma el caracter colectivo de los recursos
hidricos y que tiende a reforzar su proteccidn tiene por objetivo, entre otros, prevenir los dafios causados
a los recursos hidricos y permite al Procurador General obligar a quienes contaminan a reparar los dafios
ambientales o a pagar una compensacion financiera. Ademas, la ley confiere un caracter colectivo al agua
de Quebec y reconoce el derecho de cada uno de tener acceso al agua.'” Estos son sélo algunos ejemplos
de las iniciativas tomadas por los Estados de las Américas.

Estos acuerdos o convenios son cada vez mdas necesarios para asegurar una real proteccion del medio
ambiente y del recurso hidrico.

4.4 Ejes de intervencion y pistas de accion para los parlamentarios

Se pueden llevar a cabo muchas acciones a fin de preservar la calidad del agua y de asegurar el acceso a la
poblacién y a las generaciones futuras. He aqui algunas pistas de accién o posibles ejes de intervencion
que los parlamentarios pueden elegir para alcanzar los objetivos mencionados en esta seccidn. Se solicita a
los parlamentarios miembros de la COPA que completen y mejoren esta lista.

4.4.1 Concerniente a la accion legislativa
Los parlamentarios podrian:

e Apoyar la elaboracién de leyes y de politicas que confieran un estatuto al agua, con el fin de garantizar
su proteccién y de respetar los grandes principios de la gestidn sostenible de los medios acuaticos, la
reparacion, la gestion de cuencas hidrograficas y la gobernabilidad.126

e Adoptar marcos legislativos sobre la lucha contra los cambios climaticos y destinados a proteger el
recurso y a restaurar las costas y humedales.

e  Garantizar que se prohiba o se regule el uso del agua con fines comerciales.

e Asegurar la adopcion de leyes que reconozcan el derecho de cada persona a tener acceso al agua
potable, a proteger los diferentes ecosistemas y a reconocer su dependencia del agua.

124

ASOCIACION MUNDIAL PARA EL AGUA Y RED INTERNACIONAL DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA, op. cit., p. 18.

THE PARLIAMENTARIAN, «Third reading: Quebec», The Parliamentarian, Issue 3, 2009, p. 283.

Alexandre BRUN, «Los objetivos, principios y elementos de debate» en Alexandre BRUN y Frédéric LASSERRE (bajo la direccion
de), Politicas del agua, grandes principios y realidades sociales, Presses de I'Université du Québec, 2006, p. 5.

125
126
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4.4.2 Concerniente al control del gobierno

Los parlamentarios podrian:

Cuestionar a los gobiernos sobre el estado de las infraestructuras de saneamiento y de distribucidon del
agua.

Interpelar a los gobiernos sobre el respeto del derecho y las convenciones internacionales relativas al
agua.

Garantizar que los gobiernos satisfagan las necesidades de la poblacién en materia de abastecimiento
de agua potable.

Interpelar a los gobiernos para que lleven a cabo la actualizacion y la construccidn de infraestructuras
de saneamiento, distribucidon y reserva de agua potable.

Interpelar a los gobiernos para que propicien la creacion y el financiamiento de organismos de gestién
o de comisiones formadas por los principales usuarios del agua.

Asegurar que haya un sistema de comunicacion institucionalizada con los otros paises que extraen
agua de la misma cuenca transfronteriza.

Asegurar que los gobiernos implementen programas para inventariar y corregir las practicas agricolas
e industriales contaminantes y permitir que los agricultores puedan mejorar sus sistemas de irrigacion
a fin de economizar agua.

4.4.3 Concerniente a la representacion de la poblacion y a la consideracion de las cuestiones de interés

publico

Los parlamentarios podrian:

Promocionar una gestion integrada y concertada del recurso por cuenca.

Asegurar una consulta sistematizada de la poblacion sobre los desafios vinculados al agua.

Alentar la participacién del publico en las diversas instancias de gestion del agua.

Favorecer el debate y la concertacion con los medios agricola e industrial.

Concientizar al publico sobre los desafios vinculados al agua, por ejemplo, la importancia de reducir su
consumo.

Favorecer la busqueda y la recopilacion de datos sobre el estado del recurso hidrico.

Generar la elaboracidn de un inventario de las situaciones potencialmente problematicas vinculadas a
los cambios climaticos.
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CONCLUSION

Habiendo tomado conciencia de estos cuatro temas, de los objetivos propuestos y de las lineas de accidon
relacionadas con ellos, se espera ahora que los parlamentarios continten reflexionando y trabajando en
forma conjunta para relevar estos grandes desafios a los cuales todas las sociedades de las Américas se
enfrentan.

En los proximos afos, estos temas seran prioritarios en los trabajos de la COPA. Trabajar de manera
concertada sobre la salud de los nifios, la educacion de los pueblos, la defensa de los derechos de las
mujeres y la preservacion de nuestros recursos no hard mas que mejorar el bienestar y las condiciones de
vida de los ciudadanos y, de este modo, acercar representantes y representados.

Dado que estos cuatro grandes temas trascienden las fronteras y afectan a todos los Estados del continente, el
camino que se debe seguir es un trabajo en colaboracién. Los parlamentarios pueden, de esta forma, resolver un
problema en forma conjunta; en funcidn de experiencias exitosas de sus colegas, encontrar soluciones innovadoras
para sus jurisdicciones, proponer resoluciones esclarecedoras o, simplemente, ampliar sus conocimientos sobre un
desafio social y vital para el desarrollo de las sociedades.

Este compromiso se debe inscribir en la dptica de un objetivo comun a todos los parlamentarios de la
COPA, que consiste en ubicar a los ciudadanos y ciudadanas en el centro de nuestras acciones, y aspirar a
que todas las poblaciones de América vivan mejor y realicen todo su potencial. Esta mision se puede
realizar gracias a un trabajo enérgico de concertacion y de colaboracion del conjunto de la América
parlamentaria para relevar desafios que trascienden las fronteras.
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ANEXO 1
Tasas de mortalidad de nifios menores de 5 afios, por cada 1000 nacidos vivos'”’

Antigua y Barbuda

Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Ecuador

El Salvador

Grenada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica Dominicana

Saint Lucia

San Cristébal y Nevis

San Vicente y las Granadinas

Surinam

Trinidad y Tobago

Estados Unidos de América

Uruguay

Venezuela

127 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Divisién Estadisticas de las Naciones Unidas, Indicadores de los Objetivos de desarrollo

del milenio, 2009, [en linea], http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx (Consultado el 18 de enero de 2010).
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ANEXO 2
Progresion de los indices de poblacién mayor de 25 afios con titulo de secundario (o
superior) en algunos paises de América Latina™®

Argentina (s6lo zonas 2000 48,3 27,5 39,7
urbanas) 2006 52,5 30,0 45,5

2000 34,8 19,0 30,0
Bolivia

2005 40,5 19,1 33,2

2001 37,7 19,4 31,9
Brasil

2006 38,7 27,9 34,5

nd nd nd nd

Colombia

2006 45,1 21,8 36,9

2000 29,8 14,6 25,2
Costa Rica

2005 35,8 20,7 30,9

2000 53,8 24,7 43,6
Chile

2006 60,0 32,1 48,8

2001 38,8 17,4 31,8
Ecuador

2006 41,5 19,7 33,2

2000 27,2 9,5 20,6
El Salvador

2006 31,8 11,0 24,4

2001 13,7 5,2 11,0
Guatemala

2006 15,7 8,3 13,3

128 SITEAL, La escuela y los adolescentes, Informe sobre tendencias sociales y educativas en América Latina, 2008, p. 166, 2008, [en linea],

http://www siteal.iipe-oei.org/informetendencias/downloads/2008/AnexoEstadistico.pdf (Consultado el 27 de enero de 2010).
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Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Uruguay

Plan del presidente -

2010-2012

2001 17,2 8,7 14,3
2006 18,4 8,9 15,4
2000 23,3 10,1 19,1
2006 33,3 17,2 28,0
2001 20,9 6,2 16,5
2005 24,1 8,5 18,9
nd nd nd nd
2006 47,4 27,2 40,1
2000 28,3 10,7 22,6
2006 29,3 14,4 24,0
nd nd nd nd
2006 47,4 21,7 37,6
zoiggtr(:)gl:as) 34,0 17,0 26,0
2006 32,6 19,6 26,2

45



COPA Plan del presidente - 2010-2012

ANEXO 3
Inversién publica en educacién™

Inversidn publica en educacion (% Proporcion de gastos del Estado
Paises del PIB) destinados a la educacion (%)
(ultimo afio disponible) (ultimo afo disponible)

Antigua y Barbuda 3,9 (2002) nd
Argentina 4,5 (2006) 14,0 (2006)
Bahamas 3,6 (2000) 16,0 (2000)
Barbados 6,7 (2008) 15,7 (2008)
Belice 5,1 (2007) 18,1 (2003)
Bolivia 6,3 (2006) 18,1 (2003)
Brasil 5,0 (2006) 16,2 (2006)
Canadi 4,9 (2005) 12,5 (2001)
Chile 3,4 (2007) 18,2 (2007)
Colombia 3,9 (2008) 14,9 (2008)
Costa Rica 5,0 (2008) 22,8 (2008)
Cuba 13,3 (2007) 18,5 (2008)
Dominica 4,8 (2008) 11,3 (2008)
Ecuador 1,0 (2001) nd

El Salvador 3,6 (2008) 13,1 (2007)
Grenada 5,2 (2003) 12,9 (2003)
Guatemala 3,0 (2007) nd
Guayana 6,1 (2007) 12,5 (2007)
Haiti nd nd
Honduras nd nd
Jamaica 5,5 (2007) 8,8 (2005)
México 4,8 (2006) 25,6 (2004)
Nicaragua 3,1 (2003) 15,2 (2002)
Panamé 3,8 (2008) 18,0 (2008)
Paraguay 4,0 (2004) 10,0 (2004)
Peru 2,5 (2007) 16,4 (2007)
Republica Dominicana 2,2 (2007) 11,0 (2007)
San Cristébal y Nevis 9,9 (2005) 12,7 (2003)
Santa Lucia 6,3 (2008) 12,9 (2008)
San Vicente y las

Granadinas 7,0 (2007) 16,1 (2005)
Surinam nd nd
Trinidad y Tobago 4,2 (2002) 13,4 (2001)
Estados Unidos de América 5,7 (2006) 14,8 (2006)
Uruguay 2,8 (2006) 11,6 (2006)
Venezuela 3,7 (2007) 11,8 (2000)

2% INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE UNESCO., Tabla 19: Indicadores de los gastos en educacién por nivel de la CITE, UNESCO, 2010,

[en linea], http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx (Consultado el 30 de marzo de 2010).

46



COPA Plan del presidente - 2010-2012

ANEXO 4

Disparidad salarial entre las mujeres urbanas, de 20 a 49 aiios de edad, que trabajan 35

horas o mas por semana, y los hombres del mismo sector

130

Paises Ao Brecha salarial (%)
Argentina 1999 11,3
2006 15,3
Bolivia 1999 20,6
2007 21,9
Brasil 2001 25,4
2008 22,0
Chile 2000 23,3
2006 17,0
Colombia 1999 13,1
2005 11,1
Costa Rica 1999 15,1
2008 11,2
El Salvador 2001 10,0
2004 11,5
Ecuador 1999 7,7
2008 6,7
Guatemala 2002 17,6
2006 16,6
Honduras 1999 23,3
2007 8,6
México 2000 28,3
2008 18,5
Nicaragua 2001 17,0
2005 11,7
Panama 1999 11,6
2007 9,5
Paraguay 2000 15,2
2008 20,9
Peru 2001 18,1
2008 28,8
Republica Dominicana 2002 13,4
2008 23,9
Uruguay 1999 23,3
2008 20,2
Venezuela 1999 8,0
2008 5,2

130 DIVISION DE ESTADISTICAS Y PROYECCIONES ECONOMICAS, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, Tabla 1.7.1
Relacion de salarios entre los Géneros, segun afios de estudios aprobados, 2009, [en linea],

http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario 2009/esp/default.asp (Consultado el 16 de febrero de 2010).
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ANEXO 5
Progresion de la poblacion con acceso sostenible al agua potable
en cada pais de las Américas (%)"**
) Zona urbana Zona rural Total

Paises 1990 2004 1990 2004 1990 2004
Antigua y Barbuda nd 95 nd 89 nd 91
Argentina nd 98 nd 80 nd 96
Bahamas 98 98 75 86 90 97
Barbados 100 100 100 100 100 100
Belice 95 100 53 82 74 91
Bolivia 76 95 30 68 53 85
Brasil 95 96 61 57 87 90
Canada nd 100 nd 99 nd 100
Chile nd 100 nd 58 nd 95
Colombia 87 99 82 71 86 93
Costa Rica nd 100 nd 92 nd 97
Cuba 100 95 91 78 98 91
Dominica nd 100 nd 90 nd 97
Ecuador 63 97 44 89 55 94
El Salvador 87 94 15 70 47 84
Granada nd 97 nd 93 nd 95
Guatemala 92 99 43 92 62 95
Guyana 100 83 71 83 81 83
Haiti 56 52 35 56 41 54
Honduras 85 95 48 81 64 87
Jamaica nd 98 nd 88 nd 93
México 94 100 nd 87 69 97
Nicaragua nd 90 nd 63 nd 79
Panama nd 99 nd 79 nd 90
Paraguay 61 99 9 68 34 86
Peru 68 89 24 65 55 83
Republica Dominicana 82 97 45 91 67 95
San Cristébal y Nevis nd 99 nd 99 nd 100
Santa Lucia nd 98 nd 98 nd 98
San Vicente y las Granadinas nd nd nd 93 nd nd
Surinam nd 98 nd 73 nd 92
Trinidad y Tobago 100 92 88 88 96 91
Estados Unidos de América nd 100 nd 100 nd 100
Uruguay 100 100 nd 100 89 100
Venezuela nd 85 36 70 nd 83

131 peter GLEICK, The World’s Water 2008-2009, The BiennialReport on freshwater Resources, Island Press, Washington D.C., 2009, pp. 215-

217., [en linea], http://books.google.ca/books?id=_wd-s1FB7VEC&printsec=frontcover&dag=
Peter+Gleick,+biennal+report&source=bl&ots=Ex3FhKIgVM&sig=dgdEuzRG3iUBNisFsAXN3Gd5wmo&hl=fr&ei=y-
aPS7ywFcOUtgedwecm5Cw&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=3&ved=0CBMQ6AEWAgHvV=0nepage&qg=
&f=false (Consultado el 4 de marzo de 2010)
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ANEXO 6
Recursos hidricos disponibles en cada pais,
y su respectivo nivel de extraccion
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132

2010-2012

Antigua y Barbuda 2000 0,1 1990 0,0005 63
Argentina 2000 814 2000 29,19 753
Bahamas nd nd nd nd nd
Barbados 2003 0,1 2000 0,09 333
Belice 2000 18,6 2000 0,15 556
Bolivia 2000 622,5 2000 1,44 157
Brasil 2000 8233 2000 59,3 318
Canada 1985 3300 1996 44,72 1386
Chile 2000 922 2000 12,55 770
Colombia 2000 2132 2000 10,71 235
Costa Rica 2000 112,4 2000 2,68 619
Cuba 2000 38,1 2000 8,2 728
Dominica nd nd 1996 0,02 213
Ecuador 2000 432 2000 16,98 1283
El Salvador 2001 25,2 2000 1,28 186
Grenada nd nd nd nd nd
Guatemala 2000 111,3 2000 2,01 160
Guyana 2000 241 2000 1,64 2187
Haiti 2000 14,0 2000 0,99 116
Honduras 2000 95,9 2000 0,86 119
Jamaica 2000 9,4 2000 0,41 155
México 2000 457,2 2000 78,22 731
Nicaragua 2000 196,7 2000 1,3 237
Panama 2000 148 2000 0,82 254
Paraguay 2000 336 2000 0,49 80
Peru 2000 1913 2000 20,13 720
Republica Dominicana 2000 21,0 2000 3,39 381
San Cristébal y Nevis 2000 0,2 nd nd nd
Santa Lucia nd nd 1997 0,01 81
San Vicente y las nd nd 1995 0,01 83
Granadinas

Surinam 2003 122 2000 067 1489
Trinidad y Tobago 2000 3,8 2000 0,31 237
Estados Unidos de 1985 3069 2000 477 1 600
América

Uruguay 2000 139 2000 3,15 910
Venezuela 2000 1233,2 2000 8,37 313

132

Peter GLEICK, op.cit., pp. 198 y 205-207.
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ANEXO 7
Uso del agua potable en América™

Antigua y Barbuda 2000 60 20 20
Argentina 2000 17 9 74
Bahamas nd nd nd nd
Barbados 2000 60 20 20
Belice 2000 7 73 20
Bolivia 2000 13 7 81
Brasil 2000 20 18 62
Canada 196 20 69 12
Chile 2000 11 25 64
Colombia 2000 50 4 46
Costa Rica 2000 29 17 53
Cuba 2000 19 12 69
Dominica nd nd nd nd
Ecuador 2000 12 5 82
El Salvador 2000 25 16 80
Grenada nd nd nd nd
Guatemala 2000 6 13 2,01
Guyana 2000 2 1 98
Haiti 2000 5 1 94
Honduras 2000 8 12 80
Jamaica 2000 34 17 49
México 2000 17 5 77
Nicaragua 2000 15 2 83
Panama 2000 67 5 28
Paraguay 2000 20 8 71
Peru 2000 8 10 82
Republica Dominicana 2000 32 2 66
San Cristébal y Nevis 2000 0,2 nd nd
Santa Lucia nd nd nd nd
San Vlcgntey las nd nd nd nd
Granadinas

Surinam 2000 4 3 93
Trinidad y Tobago 2000 68 26 6
Esta,df)s Unidos de 1985 13 6 a
Ameérica

Uruguay 2000 2 1 96
Venezuela 2000 6 7 47

133

Peter GLEICK, op. cit. pp. 198 y 205-207.
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ALGUNAS REFERENCIAS...

SOBRE LA MORTALIDAD INFANTIL

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
FRANCES: HTTP://WWW.UNDP.ORG/FRENCH/

ESPANOL: HTTP://WWW.UNDP.ORG/SPANISH/

INGLES: HTTP://WWW.UNDP.ORG/

THE WORLD BANK GROUP (BANCO MUNDIAL)
FRANCES: HTTP://WWW.BANQUEMONDIALE.ORG/
ESPANOL: HTTP://WWW.UNDP.ORG/SPANISH/

INGLES: HTTP://WWW.UNDP.ORG/

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
FRANCES: HTTP://WWW.BANQUEMONDIALE.ORG/
ESPANOL: HTTP://WWW.UNDP.ORG/SPANISH/
INGLES: HTTP://WWW.UNDP.ORG/

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
INGLES Y ESPANOL: HTTP://NEW.PAHO.ORG/

PROYECTO DEL MILENIO DE LA ONU
INGLES: HTTP://WWW.UNMILLENNIUMPROJECT.ORG/INDEX.HTM

UNICEF

FRANCES: HTTP://WWW.UNICEF.ORG/FRENCH/MDG/
ESPANOL: HTTP://WWW.UNICEF.ORG/SPANISH/MDG/
INGLES: HTTP://WWW.UNICEF.ORG/MDG/

SAVE THE CHILDREN
INGLES: HTTP://WWW.SAVETHECHILDREN.ORG/

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
FRANCES: HTTP://WWW.ECLAC.CL/DEFAULT.ASP?IDIOMA=FR

ESPANOL: HTTP://WWW.ECLAC.CL/

INGLES: HTTP://WWW.ECLAC.CL/DEFAULT.ASP?IDIOMA=IN

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
FRANCES: HTTP://WWW.IADB.ORG/INDEX.CFM?LANG=FR
ESPANOL: HTTP://WWW.IADB.ORG/INDEX.CFM?LANG=ES
INGLES: HTTP://WWW.IADB.ORG/INDEX.CFM?LANG=EN
PORTUGUES: HTTP://WWW.IADB.ORG/INDEX.CFM?LANG=PT
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SOBRE LA EDUCACION

UNESCO

OFICINA REGIONAL PARA LA EDUCACION (CHILE)
FRANCES: HTTP://WWW.UNESCO.ORG/NEW/FR/UNESCO/
ESPANOL: HTTP://WWW.UNESCO.ORG/NEW/ES/UNESCO/
INGLES: HTTP://WWW.UNESCO.ORG/NEW/EN/UNESCO/

INSTITUTO INTERNACIONAL DE PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION
ESPANOL: HTTP://WWW.IIPE-BUENOSAIRES.ORG.AR/

ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA'Y

LA CULTURA
ESPANOL: HTTP://WWW.OEI.ES/INDEX.PHP
PORTUGUES: HTTP://WWW.OEIBRPT.ORG/

SISTEMA DE INFORMACION DE TENDENCIAS EDUCATIVAS EN AMERICA LATINA

(SITEAL)
ESPANOL: HTTP://WWW.SITEAL.IIPE-OEI.ORG/INDEX.ASP

ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)
FRANCES: HTTP://WWW.OECD.ORG/HOME/0,3305,FR 2649 201185 1 1 1 1 1,00.HTML
INGLES: HTTP://WWW.OECD.ORG/HOME/0,2987,EN 2649 201185 1 1 1 1 1,00.HTML

RED LATINOAMERICANA PORTALES EDUCATIVOS (RELPE)
ESPANOL: HTTP://WWW.RELPE.ORG/RELPE/INDEX.PHP
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SOBRE LAS DISPARIDADES SALARIALES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
FRANCES: HTTP://WWW.ILO.ORG/GLOBAL/LANG--FR/INDEX.HTM
ESPANOL: HTTP://WWW.ILO.ORG/GLOBAL/LANG--ES/INDEX.HTM
INGLES: HTTP://WWW.ILO.ORG/GLOBAL/LANG--EN/INDEX.HTM

ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA'Y
LA CULTURA

OFICINAS DISTRIBUIDAS EN EL TERRITORIO:

HTTP://WWW.OEI.ES/SEDES.HTM

ESPANOL: HTTP://WWW.OEI.ES/INDEX.PHP
PORTUGUES: HTTP://WWW.OEIBRPT.ORG/

UNION INTERPARLAMENTARIA
FRANCES: HTTP://WWW.IPU.ORG/FRENCH/HOME.HTM
INGLES: HTTP://WWW.IPU.ORG/ENGLISH/HOME.HTM

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPALC)

OBSERVATORIO DE LA IGUALDAD DE GENERO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
FRANCES: HTTP://WWW.CEPAL.ORG/OIG/DEFAULT.ASP?IDIOMA=FR

ESPANOL: HTTP://WWW.CEPAL.ORG/OIG/

INGLES: HTTP://WWW.CEPAL.ORG/OIG/DEFAULT.ASP?IDIOMA=IN

PORTUGUES: HTTP://WWW.CEPAL.ORG/OIG/DEFAULT.ASP?IDIOMA=PR

CONFEDERACION SINDICAL INTERNACIONAL

TRADE UNION CONFEDERATION OF THE AMERICAS (TUCA)
FRANCES, ESPANOL, INGLES: HTTP://WWW.ITUC-CSI.ORG/

UNITED NATIONS DEVELOPMENT FUND FOR WOMEN (UNIFEM)
INGLES: HTTP://WWW.UNIFEM.ORG/

NATIONAL COMMITTEE ON PAY EQUITY
INGLES: HTTP://WWW.PAY-EQUITY.ORG/INDEX.HTML

INSTITUTE FOR WOMEN'’S POLICY RESEARCH
INGLES: HTTP://WWW.IWPR.ORG/INDEX.CFM
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SOBRE LA PROTECCION DE LOS RECURSOS HiDRICOS

UN-WATER
UNWATER@UN.ORG
INGLES: HTTP://WWW.UNWATER.ORG/FLASHINDEX.HTML

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION)

FRANCES: HTTP://WWW.FAO.ORG/INDEX FR.HTM

ESPANOL: HTTP://WWW.FAO.ORG/INDEX_ES.HTM

INGLES: HTTP://WWW.FAO.ORG/

WORLD RESOURCES INSTITUTE
INGLES: HTTP://WWW.WRI.ORG/

INTERAMERICAN WATER RESOURCES NETWORK (RED INTERAMERICANA DE RECURSOS

HiDRICOS)

IWRN.SECRETARIAT@GMAIL.COM

ESPANOL: HTTP://WWW.IWRN.NET/ES/PRINCIPAL.HTML?PG=SITEMAP
INGLES: HTTP://WWW.IWRN.NET/EN/PRINCIPAL.HTML?PG=SITEMAP

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE
FRANCES: HTTP://WWW.UNEP.ORG/FRENCH/
INGLES: HTTP://WWW.UNEP.ORG/
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