%

ELECCIONES GENERALES EN MEXICO
7 DE JUNIO DE 2015

INFORME DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

Confederacion Parlamentaria
de las Ameéricas







TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION oveereerveeeeeessssesseseesessssessssseesssssssesseessssssssesssessses 2288545155888 411558 885551528 e 3
1. LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA IMISION......ccooueennsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 5
2. COMPOSICION DE LA DELEGACION ..oovvvesereeeessesssesessessessessssssssssssssssesssssessesssssessassessesessssssssasssssessassssssssasssssssessosseses 7
2.1 Parlamentarios que participaron €N 12 MISION ...ttt se st sse st sse st st ss st ase st s sss st sssssansans 7
3. ACTIVIDADES DE LA MISION ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL wc.vvcvvveemnesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanees 9
3.1 Llegada de la delegacidon y acreditacion de [0S MIiEMBIoS.....rnneneneressss s ssssssses 9

3.2 Reuniones de trabajo con representantes de instituciones y organizaciones que participan en el

(o]0 TolcEY ol =1 =T o1 o] - | OO PSPPSR 9
3.2.1 Sesion de apertura del programa de visitantes internacionales..........ccccoceeeeeiiiieeccieeeccciee e, 10
3.2.2 Reunidn de trabajo con amnistia iNternacional.........ccccee i iciee e 11
3.2.3 Reunién de trabajo con el centro de asesoria y promocién electoral (capel) ....cceeeeevveeeeciieeennns 12
3.2.4 Sesidn de trabajo con cuatro grupos en defensa de los derechos de la mujer .........cccuuveeeeneee. 13
3.2.5 Reunién de trabajo con un representante de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)

SOBRE la transmisién de los resultados de las elecCiones.........ccoceeriiriiniiiiieeieeseenee e 15
3.2.6 Reunién de trabajo con altos funcionarios del Partido Accidn Nacional (PAN).........ccceeevveeeinene 16
3.2.7 Reunién de trabajo con altos funcionarios del Partido Nueva Alianza.........cccoccvveeeieciveeeicciieeeens 17
3.2.8 Reunion de trabajo CON SEIraPQazZ .....ccccuiiii ittt ettt ettt e e et e e eett e e e e e bae e e eeabeeeeeeabaeeaeanes 18
3.2.9 Programa ine para visitantes internacionales: mesa redonda con representantes de partidos

politicos que se postulan Para ElECCION .........coccuiii ittt e e e e baeeeenes 19

3.2.10 El programa de ine para los visitantes internacionales: mesa redonda en el proceso electoral

2004-2005 ..ottt b e bt st et bt e bt e b e e s ae e st e e bt e b e e bt e sreesanesareens 21

4.  ACTIVIDADES DE LA MISION EL DIA DE ELECCIONES......ccummmrreesssessneessssssssssesssssssssssssmssssssssssssesssssssssssssssssssssssssnssssssss 25
4.1 Despliegue de ODSErVAtOrES COPA .. rmrrmeesessessessssssssssssssssssssessessessesssssessssssssssssssessesssssssssssessssssssssssssessessnses 25

4.2 ASPECLOS ODSEIVADODS .....ceeereereeereesessssssssessessessesssssessssssssss s sssssessesssssessss s s ssssssssesses s s s ssssssssnessessssssssnsnsanens 25

5. HALLAZGOS DE LA MISION COPA....oenrreeessessnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssans 27
LT R O 11| = T [Tt 0T = [P 27
Tabla 5.1 : Observaciones en Casillas ElECTOralS ... sesees e es s ssess s esssnsaes 28

5.2 Material d@ CaSIlla cuueeeeeereecererceresseereseses s s s ssse s s s s s s e s s s R R 29
Tabla 5.2 : Observaciones acerca de los materiales de Casilla ... eesseesseens 29

LT T D1 [ oY e Yol Ty o I =1 =T o - P TP 29
Tabla 5.3: Observaciones sobre el proceso electoral.... i ———— 30

CONFEDERACION PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS |Informe de la misién de observacién
electoral en México, 3-8 de junio de 2015




SR O LU T = TR g =T ={ U1 = o =T 13T 30

Tabla 5.4: Observaciones de quejas € iIrregUIATIdAdES.. ... et 31

5.5 Evaluacion del @SCrutinio O CONTEO ....oueienecereerereesseesesseessessss s sessssssssssessss st sessss s e s s s s nras 31
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA IMISION ..o teerrremeenersemssessesssessesssesssssssssesssessessssssssssssssssssssssssesssessees 33
AIPENDICES.......ccceevvveessesseeeessessesessesesessssses e 2585158888188 R 35
Apendice 1: Historia de las misiones de 0bServacion de COPA ....omenineressinsseessess e ses e ssssssssssssssssssessssssssssssseeas 37
Apéndice 2: Recomendacion sobre el despacho de la misién y la observacion electoral en méxico......cceveunenee 39
Apéndice 3: Invitacidon del instituto nacional electoral de MEXICO (INE) ..curcrererrereerernerersirsrese st ses s nens 41
Apéndice 4 : Comunicado de prensa — 3 de juNio de 2015...... s ssassns 43
Appendice 5: [LINErario del EQUIPO L ssssesssss s e sss s sssse s ssessasssessssssessssssessssessssssessssesessssessasssenssssnen 45
Appendice 6 : ItINErario del EQUIPO 2. sssse st st ss e st e st s na st s 47
Appendice 7 : I1INErario del @QUIPO 3. s s s s s st s sanes 49
Apéndice 8 : Comunicado de prensa — 8 de JUNIO de 2015....... st ses s seesssss s ssssssssssssssessssasens 51

Informe de la misién de observacién | CONFEDERACION PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS
electoral en México, 3-8 de junio de 2015




INTRODUCCION

Creada en 1997, la Confederacién Parlamentaria de las Américas (COPA) es un érgano interparlamentario que
redne a los Congresos y las Asambleas Parlamentarias de los Estados unitarios, federales y federados, los
parlamentos regionales y las organizaciones interparlamentarias de las Américas.

Sus objetivos incluyen el fortalecimiento de la democracia parlamentaria y la edificacién de una comunidad de
las Américas basada en el respeto por la dignidad y los derechos humanos, la paz, la democracia, la solidaridad
entre las personas, la justicia social y la igualdad de género.

Para lograr estos objetivos, la Confederacién afirmdé que desea contribuir activamente al fortalecimiento de la
democracia en las Américas mediante la adopcidn de los Estatutos de las Misiones de Observacion Electoral de la
COPA en mayo de 2005.

Del 3 al 8 de junio del presente, una delegacién de seis parlamentarios de la COPA visité México para observar
las elecciones generales celebradas el 7 de junio de 2015.

Esta fue la 152 misién de observacién electoral de la COPA' y su quinta misién en México. Con los afios, estas
misiones le han permitido a la COPA adquirir valiosos conocimientos y experiencia en este campo.

El presente informe resume las actividades de la delegacion durante su visita a México (del 3 al 8 de junio de
2015) y resume sus principales observaciones sobre la jornada electoral del 7 de junio. El informe consta de seis
partes:

1) Los Términos de Referencia de la Mision

2) Composicion de la delegacion

3) Actividades de la mision antes de la jornada electoral
4) Actividades de la mision en el dia de las elecciones

5) Conclusiones de la misién de la COPA

6) Conclusiones y recomendaciones de la mision

1 Consulte el Apéndice 1 sobre la historia de las misiones de observacion electoral de la COPA desde 2005.
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1. LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA MISION

En la 132 Asamblea General de la COPA, celebrada del 3 al 5 de septiembre de 2014 en Asuncién, Paraguay, los
miembros de la organizacién adoptaron una recomendacién® para enviar una misién de observacion electoral a
México en el marco de las elecciones generales del 7 de junio de 2015. El 17 de febrero de 2015, la Presidenta
de la COPA, la Sra. Zulma Ramona Gémez Caceres (quien también es Senadora de la Cdmara de Senadores de la
Republica del Paraguay) envid una carta a las autoridades electorales de México para informarles de la voluntad
y la disponibilidad de la COPA para enviar una delegacién parlamentaria a México con el fin de observar las
elecciones.

El 30 de marzo de 2015, la Presidenta recibié una carta® del Instituto Nacional Electoral de México (INE)
invitdndola a conformar una delegacién de visitantes internacionales que deseara conocer la mecanica y las
etapas del proceso electoral del 7 de junio de 2015.

Posteriormente, la Presidenta de la COPA envid una carta a los miembros del Comité Ejecutivo de la COPA en la
cual se les pidid informar a sus respectivas Asambleas Parlamentarias de la misién, asi como reclutar a los
parlamentarios para actuar como observadores durante el proceso electoral. Se envié una carta similar a los
vicepresidentes regionales de la COPA, pidiéndoles que movilizaran a los parlamentarios en sus respectivas
regiones que pudieran tener interés en participar en la misidn. Por ultimo, se envid una carta a las presidentas y
los presidentes de los parlamentos de las Américas invitandolos a nombrar a los parlamentarios que quisieran
participar en la misién.

En una carta de fecha 29 de mayo de 2015, la Presidenta de la COPA informé a las autoridades electorales de
México de la conformacién de la delegacién, encabezada por el sefior Richard Merlini,* Diputado de la Asamblea
Nacional de Quebec.

Los dias 3, 4, 5y 6 de junio, los miembros de la delegacion participaron en importantes reuniones de trabajo con
las autoridades electorales de México y con los partidos politicos registrados en el INE, especialistas en la
politica mexicana, representantes de organizaciones de la sociedad civil y representantes de organizaciones
interamericanas para conocer el proceso electoral y la situacién que prevalece en el pais en visperas de las
elecciones. Las reuniones fueron divididas en dos programas: uno para los visitantes internacionales, organizado
por el INE, y uno especificamente para la delegacion de la COPA.

En el Dia de la Elecciones, los observadores se desplazaron al Distrito Federal y al Estado de México con el fin de
observar la actividad electoral en 45 casillas electorales. Dicho desplazamiento se planed con el fin de obtener la
muestra mds representativa de las regiones urbanas y semiurbanas del pais.

2 Consulte el Apéndice 2 para conocer la recomendacién para enviar a una misidon de observacion electoral.

* Consulte el Apéndice 3, que contiene una copia de la invitacion.

* Como se menciona en la carta, se suponia que el sefior Jean-Frangois Lisee, Diputado de la Asamblea Nacional de Quebec
y Presidente de la Comisién de Democracia y Paz de la COPA, debia encabezar la mision, pero se vio obligado a retirarse
poco después de que se enviara la carta por motivos apremiantes. Otros parlamentarios también se retiraron en los dias
antes de que la delegacién iniciara sus actividades.
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El 27 de enero de 2015, el Instituto Nacional Electoral (INE) aprobd a los candidatos de los siguientes partidos
politicos:

Partido Accion Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Partido de la Revolucién Democratica (PRD)

Partido del Trabajo (PT)

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

Movimiento Ciudadano (MC)

N o v s~ w N PR

Nueva Alianza

La campafia electoral de 2015 comenzé oficialmente el domingo 5 de abril y terminé el 4 de junio de 2015° a las
23:59 horas. Todos los aspectos de los comicios se llevaron a cabo bajo la supervisidon del Instituto Nacional
Electoral (INE).

5 El parrafo 5 del articulo 251 del Cédigo Electoral de los Estados Unidos Mexicanos establece que ninguna persona
involucrada en el proceso electoral puede participar en actividades de campafia durante los 3 dias anteriores a la jornada
electoral [y ese mismo dia].
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2. COMPOSICION DE LA DELEGACION

La delegacion de COPA fue encabezada por Richard Merlini, Diputado de la Asamblea Nacional de Quebec.

A continuacidn se muestra la lista de los otros parlamentarios que participaron en la misién.

2.1 PARLAMENTARIOS QUE PARTICIPARON EN LA MISION

NOMBRE FUNCION PAIS/ESTADO INSTITUCION

Fausto Liz Quinones

Diputado

Republica
Dominicana

Parlamento Centroamericano

Catalina Lagacé

Perito electoral,
Secretaria General

Canada (Quebec)

Directora General de Elecciones de
Quebec (DGEQ)

Patrick Giasson

Coordinador de la
Misidn, Asesor de
Relaciones
Internacionales

Canada (Quebec)

Asamblea Nacional de Quebec

Marie-Christine Ross

Coordinadora adjunta
Asesora de
Cooperacion
internacional

Canada (Quebec)

Directora General de Elecciones de
Quebec (DGEQ)

Nelson Carela

Asesor

Republica
Dominicana

Parlamento Centroamericano
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3. ACTIVIDADES DE LA MISION ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL

3.1 LLEGADA DE LA DELEGACION Y ACREDITACION DE LOS MIEMBROS

Al llegar a México el 3 de junio de 2015, la delegacién de COPA emitié un comunicado de prensa®en el cual
anuncid la composicidn de la delegacidn y el propdsito de la misidn, y ofrecié una breve resefia de la COPA.

3.2 REUNIONES DE TRABAJO CON REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO ELECTORAL

El 4 de junio de 2015, los miembros participaron en la sesidn de apertura del programa del INE para visitantes
internacionales, y también asistieron a tres reuniones de trabajo con representantes de instituciones y
organizaciones que participan en el proceso electoral. Se reunieron con Perseo Quiroz Renddn, Director
Ejecutivo de Amnistia Internacional México, una organizacién dedicada a la defensa de los derechos humanos.
Con miras a discutir los aspectos mas técnicos del proceso electoral y la planificacion electoral, participaron en
una reunién de trabajo con Salvador Romero, Director del Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL). Los
miembros también realizaron reuniones de trabajo con representantes de cuatro grupos de defensa de los
derechos de las mujeres. Algunos miembros sostuvieron una reunién de trabajo paralela con la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) para discutir la transmisidn de los resultados de las elecciones mexicanas.

El 5 de junio, los miembros se reunieron con altos funcionarios del Partido Accidn Nacional y del Partido Nueva
Alianza. También tuvieron la oportunidad de hablar con los representantes del grupo pacifista Serapaz.

El 6 de junio, asistieron a dos mesas redondas organizadas por el INE: una con los presidentes de seis de los diez
partidos politicos que estdn postulando candidatos, la otra con cinco investigadores latinoamericanos que
analizaron la situacion politica de México en el contexto de las elecciones del 7 de junio.

A continuacion presentamos los resimenes de los comentarios vertidos y de la informacidn recopilada durante
las reuniones. Las opiniones aqui expresadas son las de los participantes, no de la COPA.

6 Consulte el Apéndice 4.
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3.2.1 SESION DE APERTURA DEL PROGRAMA DE VISITANTES INTERNACIONALES

» Hotel Radisson Perisur
» 4 de junio de 2015, 10:00 horas
> Ponentes:
0 Ernesto Pinilla, Presidente del Tribunal Electoral de Panama
0 Constancio Carrasco, Magistrado, Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal
(TEPJF)
O Lorenzo Cérdova, Presidente del Instituto Nacional Electoral (INE) de México
0 Santiago Nieto, Director del Tribunal de Delitos Electorales, Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE)

Los cuatro ponentes discutieron el proceso electoral de México. En primer lugar, el Lic. Pinilla sefalé que los
procesos electorales en América Latina han mejorado considerablemente en las ultimas décadas. Mostré su
benepldcito ante la reforma electoral aprobada por México en 2014 y destacé la importancia de la imposicidn de
sanciones por delitos electorales.

El Magistrado Carrasco habld sobre la evolucidn del derecho al voto en México en relacion con los derechos
civiles y politicos. Senalé que los derechos sociales se pueden lograr una vez que se garantiza el derecho al voto.
En su opinidn, México ha experimentado una realineaciéon de los derechos civiles y politicos, especialmente
debido a la llegada de los candidatos independientes bajo la reforma de 2014. La paridad de género en el
nimero de candidatos nominados para la eleccion—una innovacidn de la reforma—, es vista como una
contribucidn a la consolidacién de los derechos civiles y politicos, y fue el resultado de un proceso iniciado por la
FEPADE.

El Sr. Cérdova, Presidente del INE, centrd su discurso en las elecciones generales de 2015, las cuales veia como
las mas complejas jamas organizadas en México, debido al gran nimero de elecciones, incluyendo alcaldias,
estatales y federales — celebradas al mismo tiempo.

El Magistrado Carrasco sefiald que el registro de votantes contenia un nimero récord de votantes, casi 83.5
millones. Se abririan cerca de 148,910 casillas en mas de 6,000 Secciones Electorales, y habria que reclutar a
210,000 personas mas funcionarios de casillas que en 2010. Los esfuerzos del INE para facilitar los comicios
derivaron en la apertura de casillas adicionales en todo el pais.

El Sr. Cérdova hizo notar que la reforma electoral de 2014 en México, la de mayor alcance que ha adoptado el
pais, incluyd la armonizacién de los 33 modelos electorales en vigor en sus 32 estados y el Distrito Federal.
Desde entonces el INE tiene competencia para intervenir en las elecciones locales, especialmente para capacitar
a los jefes de casilla, administrar los registros de los votantes y ubicar las casillas. También asume los deberes de
su predecesor, el Instituto Federal Electoral (IFE), a excepcién de los casos de infracciones a las normas de
publicidad electoral, las cuales han sido transferidas a la FEPADE. En total, se han asignado 74 nuevas funciones
al INE, ademas de las que realizaba en el pasado.

El Magistrado Carrasco concluyd su participacién refiriéndose al dificil contexto que rodea a las elecciones.
Debido al clima de violencia, el INE tuvo que suspender el envio de jefes de casilla a ciertas zonas de alto riesgo.
El Magistrado Carrasco también mencioné la posibilidad de que no se instalen algunas casillas.
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El ultimo ponente, el Sr. Nieto, presentd un resumen general de la FEPADE. Conforme al Articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la FEPADE es un drgano constitucional que se ocupa de
dos tipos de delitos: los que involucran a los jefes de casilla y los relacionados con el financiamiento electoral.
Desde octubre de 2014, fueron presentadas 1,207 quejas ante la FEPADE.

3.2.2 REUNION DE TRABAJO CON AMNISTIA INTERNACIONAL

> Hotel Royal Pedregal
» 4 de junio de 2015, a las 12:00 horas
» Perseo Quiroz Renddn, Director Ejecutivo de Amnistia Internacional México

El Lic. Quiroz describid esencialmente el contexto politico y electoral en México. El pais, dijo, se encuentra
literalmente sumergido de una crisis de derechos humanos. Aunque muchas de las reformas han dado lugar a
avances en materia de derechos humanos, estos cambios no se han aplicado en la practica. La libertad de
expresion es también un tema inquietante y los periodistas que deseen denunciar determinadas situaciones
enfrentan un peligro grave.

El Lic. Quiroz también menciond la decepcidon de los ciudadanos con los politicos y los partidos politicos en
general. Muchos votantes se abstienen expresamente de votar y otros se aparecen en las urnas solo para
invalidar su voto. Esta desilusidn es alin mas pronunciada entre los jévenes. Asimismo, los votantes no tienen las
herramientas necesarias para votar. El nimero de personas que ejercen su derecho al voto varia enormemente
dependiendo de la ubicacion. Un simple 1% de la poblacidn controla el 50% del PIB del pais. Asimismo, una parte
de la poblacién no goza de un nivel suficiente de calidad de vida para llegar a una casilla. Los que logran llegar
carecen de las herramientas (la educacién e informacion, entre otras) necesarias para ejercer su derecho al
voto. El derecho a presentarse libremente como candidato también ha sido burlado: seis candidatos han sido
asesinados y todos los casos siguen sin resolverse.

México, dijo el Lic. Quiroz, estd experimentando una profunda crisis de confianza, ademas de una crisis que
involucra a sus instituciones y su sistema juridico. Muchos mexicanos desconfian del INE, ya que ha sido incapaz
de hacer cumplir la ley. A este respecto, el Lic. Quiroz menciond que el Partido Verde habia violado clara,
repetida e impunemente las reglas del gasto electoral.

También se refirié a las numerosas ejecuciones ilegales y el gran nimero de personas “desaparecidas”. La
violencia es ya tan comun que ha dejado de aparecer en los titulares.

El Lic. Quiroz concluyé mencionando la importancia del papel desempefiado por los movimientos sociales y los
medios de comunicacion social como un contrapeso a los medios de comunicacidn tradicionales y la clase
politica profesional. Dijo que esperaba ver una abstencidn de aproximadamente un 60% en las proximas
elecciones. También indicd que las irregularidades potenciales eran mds propensas a presentarse en ciertos
estados, como Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Chiapas, y que las elecciones probablemente transcurran sin
incidentes en las principales ciudades del pais.

Reunidn de trabajo con el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL).
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3.2.3 REUNION DE TRABAJO CON EL CENTRO DE ASESORIA Y PROMOCION ELECTORAL (CAPEL)

» Hotel Radisson Perisur
» 4 de junio de 2015, 13:30 horas
» Salvador Romero Ballivian, Director de CAPEL

El Lic. Romero Ballividn comenzd presentando brevemente al CAPEL y sus actividades. El CAPEL reporta a la
Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), la cual integra a los institutos electorales de América
Latina. El CAPEL esta integrado por representantes de todos los paises de la region y tiene el propdsito de
facilitar la planeacion electoral en el sentido mdas amplio. Con respecto a las elecciones del 7 de junio, el CAPEL
desempeiid un papel logistico con el INE, en la evaluacion de la redistribucién de poderes entre las
organizaciones locales y nacionales. También coadyuvd a implementar el sistema para monitorear los gastos de
campania de los partidos politicos. EIl monitoreo en tiempo real de dichos gastos forma parte de la reforma de
2014. Los candidatos deberan publicar sus gastos y facturas en linea en un plazo de tres dias después de incurrir
el gasto. El publico general tiene acceso al sitio. El informe del INE sobre los gastos de un candidato debera
presentarse antes del 13 de junio de 2015, cuando el Tribunal Electoral publique los resultados finales de Ila
eleccién. El Lic. Romero Ballivian sefialdé que el financiamiento de las campafias es esencialmente un
financiamiento publico: el 62% de la cantidad asignada a cada partido se basa en los resultados de la eleccidon
anterior, mientras que el saldo restante del 38% es un monto fijo.

El Lic. Romero Ballivian también presenté brevemente al INE, mencionando que el organismo cuenta con 16,000
empleados de tiempo completo, y tiene un presupuesto de $1,100 millones de ddlares estadounidenses, lo cual
equivale a $13.25 ddlares por elector.

CAPEL desplegara 50 observadores de organismos electorales de América Latina, sobre todo en la zona
capitalina.

Reconociendo la desconfianza publica generalizada en materia de politica, el Lic. Romero Ballividn predijo una
baja participacién ciudadana, que probablemente varie de una regidon a otra dependiendo de si se estan
llevando a cabo una o mas elecciones concurrentes. También previé una participacién electoral del 30% en las
regiones donde solo se realicen elecciones federales, y mencioné que el INE ha adoptado diversas medidas para
promover la participacion de los votantes.

El Lic. Romero Ballivian sostuvo que, por primera vez en la historia reciente de México, las elecciones en algunas
regiones especificas, como el estado de Guerrero, enfrentaran graves amenazas. Tales casos seran aislados, dijo,
mediante bloqueos en las carreteras y casillas. Algunos grupos de la sociedad buscaran tomar como rehenes las
casillas electorales en un intento por satisfacer sus propias demandas.

La compra de votos, seiiald, podria presentarse en ciertas regiones, pero se limitard en gran medida a las
elecciones locales y de alcaldias. En algunas regiones, los partidos han acordado postular solo a un candidato
con el fin de evitar la influencia del crimen organizado.

El Lic. Romero Ballivian describio el sistema de reclutamiento del personal electoral, el cual en México se realiza
mediante una seleccion aleatoria, lo cual significa que cualquier ciudadano puede ser convocado para trabajar
en las casillas. Sin embargo, los ciudadanos también tienen derecho a negarse. La capacitacién es impartida por
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el INE y no se ofrece ninguna compensacién a los funcionarios de casilla, a excepcion de una compensacion
financiera para ciertas personas, que es meramente simbdlica.

El Lic. Romero Ballivian concluyd su participacion con un comentario sobre el tema de las casillas especiales,
gue, segun él, permiten votar a las personas que se encuentran fuera de su distrito o estado en el momento de
los comicios. Se asigna a estas casillas un ndmero limitado de votos, y sus oficiales tienen acceso a una lista de
votantes computarizada para todo el pais.

3.2.4 SESION DE TRABAJO CON CUATRO GRUPOS EN DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

> Hotel Royal Pedregal
» 4 de junio de 2015, 15:00 horas
> Ponentes:
0 Ximena Andidn, Directora, Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir
0 Brando Flores y Nancy Mejia, Coordinadores Nacionales de REDefine
Meéxico
0 Daphne Cuevas Ortiz, Directora, y Martha Juarez, Consorcio para el Didlogo
Parlamentario y la Equidad
O Marsuia Lépez Cruz, Asociadas por lo Justo

La Maestra Andidon comenzd su discurso con algunas observaciones generales sobre el proceso electoral y cémo
este se relaciona con problemas asociados con la mujer. Conforme a sus palabras, actualmente México esta
experimentando una crisis politica y social, que también estd marcada por una crisis institucional de gran
envergadura, debido a que los partidos politicos representan los intereses de la clase politica profesional y no
los de los ciudadanos comunes. En los ultimos afos se han reportado cerca de 25,000 “desapariciones” y un
numero creciente de ejecuciones sumarias. El crimen organizado se ha infiltrado en el Estado, hecho que
contribuye a un sistema basado en la impunidad.

La reforma electoral de 2014 prevé candidatos independientes. La Maestra Andidn sefiald que, si bien esto
representa cierto avance, en términos practicos es dificil para los ciudadanos comunes postularse en las
elecciones debido a que carecen de los medios para hacerlo. Los 22 candidatos independientes en realidad
provienen de los dos principales partidos politicos; 20 de ellos son hombres y solo dos son mujeres.

Siguid diciendo que el requisito de la paridad de género para la nominacidn de los candidatos electorales se
aplica en todos los niveles de gobierno: federal, municipal y local. A pesar de estas reglas, la paridad auténtica
no se logrard en tanto no cambien las condiciones sociales y econdmicas. Los estereotipos y las
responsabilidades familiares importantes asumidas por las mujeres siguen interponiéndose en el camino a la
verdadera igualdad.

Brando Flores presentd la misidn del observatorio REDefine México y sus principales conclusiones. Esta
organizacién se ocupa de la situacidn actual de la igualdad de género en México. Su estudio examina la
importancia relativa de ciertos temas clave para la situacion de la mujer en las campafias politicas y las
plataformas electorales de los partidos politicos. Brillan por su ausencia: la participacion politica de las mujeres;
los presupuestos que tengan en cuenta los problemas de la mujer; la prevencién de todas las formas de
violencia contra la mujer; la remuneracidn por el trabajo doméstico; y la despenalizacion del aborto.
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REDefine México también evalud otros aspectos, incluyendo la probabilidad, en el ambito regional, de que una
mujer gane una eleccion. La probabilidad mdas alta se encuentra en el Distrito Federal. De acuerdo con la
encuesta del observatorio en torno a las iniciativas relacionadas con el género que han adoptado los politicos,
parece que las cuestiones de género no son una prioridad.

La Lic. Lopez Cruz, de Asociadas por lo Justo, comenzd citando el importante papel que desempefia la
observacién electoral y después hablé sobre el proceso electoral en si. Sostuvo que el sistema institucional
deficiente de México ralentiza cualquier transicion verdadera hacia la democracia.

Seguidamente hizo hincapié en la importancia de las elecciones del 7 de junio, las cuales, aunque sean
elecciones a la mitad del mandato, pondrdn en sus cargos a 500 diputados. Es importante que la gente vote, con
el fin de equilibrar la situacién en el Congreso. De lo contrario, es muy probable que la crisis empeore. La
participacién ciudadana es esencial para proporcionar un verdadero contrapeso. Nada se resolverd con anular la
boleta electoral.

La Lic. Cuevas, de Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, habld sobre el contexto de violencia y
desconfianza que rodea a las elecciones. Le parece que se debe prestar especial atencién del lugar dénde se
produce la violencia y sefialé que una serie de movimientos sociales que buscan el cambio, especialmente
movimientos anarquistas, estdn enojados. Recientemente, comentd, ha habido ataques diarios contra las
instalaciones locales del INE, y esto demuestra que la situacién es grave. Muchos grupos estan cuestionando
todo el sistema, incluyendo el derecho de expresién a través de las elecciones.

Del mismo modo, esclarecié la Lic. Cuevas, la manera en que se ejerce el poder tiene mucho que ver con el
descontento publico. Los foros publicos que se han creado son utilizados principalmente por los politicos,
muchas veces de manera irreflexiva. La gente se da cuenta de que los politicos no obedecen la ley ni asumen sus
responsabilidades. El ejemplo mas obvio es el caso de los 43 estudiantes que desaparecieron en Iguala. La gente
se siente traicionada. El problema de la impunidad, explicd, contribuye en gran medida a la decepcidn publica.

La Maestra Andion proporciond otro ejemplo concreto de los efectos del sistema institucional deficiente de
México, esto es, que algunos municipios estan controlados por el crimen organizado y, en algunos casos, los
funcionarios de la policia estan en su nédmina. Esta situacion surgié a partir de una aplicacién inadecuada de la
ley, y solo puede ser revertida por un aumento en la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana. Pero el actual gobierno se inclina a socavar los esfuerzos de las instituciones independientes con la
consigna de supervisar que las autoridades dependan directamente del Poder Ejecutivo. En México, el 98% de
todos los delitos quedan impunes.

En cuanto a las posibles soluciones a esta crisis, los ponentes sacaron a colacién el papel de la sociedad civil y de
los movimientos sociales. Brando Flores, explicé que la sociedad civil tiene nuevas herramientas a su disposicion
con las cuales se asegura una mejor supervisiéon y rendicion de cuentas, en particular, a través de Internet y de
los medios sociales, es decir, cualquier medio de comunicacion que no esté bajo el control del gobierno. La
Maestra Andidn sefiald que los grupos de la sociedad civil trabajan en silos, lo cual se traduce en la
“fragmentacion” de acuerdo con sus respectivas causas.

Por udltimo, Brando Flores destacé que, con el fin de evaluar el grado de impunidad, es importante mirar
cuidadosamente lo que hace el Tribunal Electoral después de las elecciones. Algunos partidos politicos, dijo, han
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roto claramente las reglas. También se refiri6 a la manera en que las nuevas reglas de paridad de género
encontrarian su expresién practica.

3.2.5 REUNION DE TRABAJO CON UN REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS (OEA) SOBRE LA TRANSMISION DE LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES

> Hotel Crowne Plaza
» 4de junio de 2015, 15:00 horas
> Alex Bravo

En paralelo a la reunidn con los grupos de mujeres, algunos miembros de la delegacion acudieron a la sede de la
mision de observacion de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), para reunirse con Alex Bravo, experto
en tecnologia electoral de la OEA, y platicar sobre la transmisidn de los resultados electorales.

El Ing. Bravo discutié brevemente los aspectos técnicos del registro electoral de México. Para votar, los
mexicanos deben obtener una tarjeta con fotografia (credencial de elector). Debido a que la lista de votantes
también contiene una fotografia de cada votante registrado, la imagen del registro de votantes se puede
comparar con la credencial correspondiente. Hay cuatro tipos de credenciales.

Una vez que se han contado los votos, un paso importante es la transmision de los resultados de las elecciones.
En México, los resultados electorales se transmiten simultaneamente de las tres formas siguientes:

e “El Conteo rapido” ofrece una muestra estadistica de los resultados. Un comité de expertos reune la
informacién directamente de los informes del dia de los comicios y transmite los resultados a un centro
de control. Los resultados se calculan y se transfieren a la direccidn del INE. EI muestreo por lo general
estd disponible aproximadamente a las 22 horas, la noche de los comicios.

e El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) publica rdpidamente los resultados
preliminares. Cerca de 1,200 empleados del INE hacen las rondas de los centros de votacidon para
recoger las primeras copias de los informes del dia de los comicios que los jefes de casilla han dejado a
un lado en los sobres provistos para ese fin y los llevan al Centro de Acopio y Transmisiéon de Datos
(CATD). El personal del CATD analiza el informe y envia la imagen a un centro para su transcripcion y
verificacion cruzada. Posteriormente, estos “informes electréonicos” se envian a través de un sistema
seguro a un centro nacional de acopio, donde se introducen en una base de datos completa de la cual se
publican finalmente los datos definitivos. Los resultados preliminares son luego puestos a disposicién
del Consejo General del INE, publicados en Internet, y distribuidos a los medios de comunicacién.

e El “Cémputo distrital” se lleva a cabo a nivel local distrito por distrito.

Para las elecciones de 2015, el INE cuenta con nuevas funciones con respecto a las elecciones locales, ademas de
sus responsabilidades electorales federales. En este contexto, se debe prestar mucha atencidn a la transmisién
de los resultados, en particular en lo que se refiere a las autoridades locales y federales que participen en el
proceso. Algunas autoridades locales estaran implementando el PREP por primera vez. También debe tomarse
en cuenta el hecho de que se estan postulando mds candidatos para las elecciones que nunca antes en la
historia de México. Por lo tanto, el INE tiene muchas responsabilidades, tales como la capacitacién de los
trabajadores electorales para que los resultados puedan transmitirse con rapidez y eficiencia.
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3.2.6 REUNION DE TRABAJO CON ALTOS FUNCIONARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

» Lasede del PAN
» 5.de junio de 2015, a las 22:00 horas
> Ponentes:
0 Fernando Rodriguez, Diputado Federal y miembro del Consejo Nacional del
PAN
0 Francisco Gdrate, Diputado Federal y Miembro del Consejo Nacional del PAN
0 GoAmez del Campo, Senador Federal y Presidente del Distrito Federal del PAN
0 Jorge Ocejo Moreno, Presidente de la Organizacion Demdcrata Cristiana de
las Américas y ex-senador federal (PAN)

El Lic. Rodriguez comenzé sefialando que el PAN es el principal partido de la oposicion en México. A
continuacién, describio la evolucion del sistema de partidos politicos de México en los ultimos 25 afos. Durante
este tiempo, dijo, el sistema institucional de México se fortalecidé de manera significativa a nivel federal,
especialmente en lo que concierne la independencia de las instituciones electorales en relacidon con el Poder
ejecutivo. En algunos estados, por otro lado, ocurrié lo contrario, con los gobernadores locales que intervienen
en la operacion de los institutos electorales locales. Esto hizo que los diputados federales presionaran para que
algunos de los poderes de estos institutos se revirtieran al INE, lo cual ocurrié en virtud de la reforma de 2014.
La centralizacidon resultante asegurd al PAN, en particular en lo que se refiere a la designacion de los magistrados
para los institutos electorales locales.

El Lic. Rodriguez prosiguid a dar una breve resefia histérica de su partido. El PAN fue creado en 1939. Siempre se
ha creido que la adhesién al poder politico debe lograrse pacificamente, a través de elecciones democraticas.
Esto significa que al PAN le tomd mucho tiempo poder ganar el poder federal. De hecho, esto sucedié después
de 61 afos en la oposicidon. Durante la presidencia de Vicente Fox, el partido trabajé para crear una
administracion publica independiente como salvaguarda contra los impulsos partidistas. El aparato Estatal esta
empezando a cosechar los beneficios de este cambio.

A continuacion, el Lic. Garate hablé de las “inclinaciones autoritarias” del PRI en su actual gobierno de México.
La situacion, dijo, se debe en parte al hecho de que el PRI ha gobernado México de manera autoritaria durante
casi 70 afos. Afirmdé que el PAN, por su parte, ha sido la fuerza impulsora detrds del proceso de
democratizacién, y todas las grandes reformas a los derechos constitucionales, electorales y humanos fueron
iniciadas y confirmadas por el PAN.

A continuacion, se volvié hacia el proceso electoral de 2015, ahora que se implemente la reforma electoral de
2014. Menciond algunos de los aspectos principales de la reforma: la paridad de género, el papel de los medios
de comunicacidn, y el seguimiento de la financiacidn del partido politico. Este ultimo, dijo, esta dirigido en parte
a evitar que la delincuencia organizada patrocine las campafias politicas. Por otra parte, el PAN se congratula de
gue todos los partidos politicos tendran garantizados 45 minutos al dia en todos los medios de comunicacion.
Para concluir, el Lic. Garate se refirid a la “tension social” en México y seiald que la corrupcion es uno de los
mayores problemas. Dio el ejemplo del presidente Pefia Nieto, quien estuvo involucrado en un escdndalo de
corrupcidn por la construccién del tren rapido entre la Ciudad de México y Querétaro. El cree que si el
Presidente esta involucrado, el nivel de corrupcién es verdaderamente alarmante. Ademas, el contexto de
tensidn social, combinado con actos de subversidn, representa un reto considerable para las autoridades
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electorales que intentan establecer casillas de votacidn en ciertas regiones. El PAN siempre ha sostenido que un
partido politico debe desempefiar un papel en la educacién de la ciudadania, que debe ser enfatizado mas de lo
gue actualmente se enfatiza.

Retomando el tema de la educacién para la ciudadania, la sefiora Gdmez sostuvo que la campaiia para fomentar
la participacidn de los votantes carecia de creatividad por parte de las autoridades electorales. Menciond que
ella esta a favor del voto obligatorio como medio para contrarrestar la apatia publica. También dijo que las
autoridades mexicanas son demasiado blandas con la violencia.

3.2.7 REUNION DE TRABAJO CON ALTOS FUNCIONARIOS DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

» Sede de Nueva Alianza (NA)
» 5de junio de 2015, a las 12:00 horas
> Ponentes:
O Luis Castro Obregdn, Presidente del Comité Directivo Nacional, Nueva
Alianza
0 Miguel Angel Sdnchez de Armas, Director de Comunicacién Social, Comité
Directivo Nacional, Nueva Alianza

Comparando el contexto de las elecciones presidenciales y legislativas de 2012 con el de las siguientes
elecciones, el Lic. Castro comenzé por destacar que, de las tres campafias en las que ha participado, el 2015 es
sin duda la mas compleja y dificil. Manifesté su decepcién por el alto grado de polarizacion y las campafias de
acusaciones mutuas. Estos dimes y diretes, dijo, hablan muy mal de todos los politicos. Durante la campania de
2012, la gente todavia esperaba el cambio o que se mantuvieran las politicas vigentes. Por otra parte, la
campafia de 2015 muestra que las cosas se han deteriorado. En primer lugar esta la decepcidn publica, la apatia
y el desengaiio, que a veces conducen a arrebatos de ira. En algunos sectores, la gente tiene poca tolerancia en
todo lo relacionado con los politicos y los sindicatos. Estamos viendo el triunfo del discurso en contra de la
administracién publica, y los politicos y los partidos son los principales culpables.

La reforma electoral de 2014, dijo el Lic. Castro, es el resultado de un acuerdo entre el PRIy el PAN. En realidad,
el PAN queria la reforma energética y el PRI, la reforma electoral. El PAN aceptd una parte de la reforma con la
que no estaba de acuerdo. El aspecto mas cuestionable de la reforma es que desalienta un sistema
multipartidista en favor de un sistema de dos partidos, en particular, debido a la regla del 3%. Bajo esta regla
cualquier partido que no obtenga un 3% del voto popular pierde su registro oficial ante el INE. Otro aspecto que
ha sido criticado es que los diputados y senadores pueden ser reelegidos. El publico nunca pidié una medida de
este tipo. El Lic. Castro lo ve como un cambio que favorece a los grandes partidos. Todos estos elementos han
contribuido a alejar al publico de sus representantes.

El Lic. Castro habld de que la insatisfacciéon del publico se manifiesta en dos posiciones convergentes, ambas
contrarias a la democracia. La primera posicién es la de ciertos grupos radicales que desean evitar que las
elecciones se lleven a cabo. Estos grupos utilizan amenazas para que sus demandas sean escuchadas, sean o no
legitimas. Luego estd la posicidn politicamente correcta de los comentaristas y profesores universitarios que
defienden el estropeo de votos como una manera de reprender a los politicos. Las dos posiciones convergen,
dijo el Lic. Castro, y sabotean la democracia. Las elecciones son el tiempo para reprender o elogiar a los politicos,
y las boletas anuladas equivalen a la negativa a tomar una decision.
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Segun el Lic. Castro, los estallidos de violencia no estan directamente relacionados con las siguientes elecciones,
mas bien son el resultado de un problema de gobernabilidad.

Sobre el tema de su partido, el Lic. Castro sefialé6 que Nueva Alianza es considerada la primera parte que
aparecid en escena después de la llegada de la democracia en el 2000. Constituido por parte del ala progresista
que existia en el PRI antes de 2003, Nueva Alianza es, ante todo, un partido reformista liberal. Postuld
candidatos por primera vez en 2006.

3.2.8 REUNION DE TRABAJO CON SERAPAZ

» Lasede de Serapaz
» 5.de junio de 2015, a las 15:00 horas
> Ponentes:
0 Miguel Alvarez Gandara, Presidente
0 Dolores Gonzalez Saravia, Coordinadora para la transformacion positiva de
los conflictos
0 Rocio Eslava
0 Manuela Arancibia, Directora de Comunicaciones

La Lic. Eslava esbozé la situacidn social y econémica de México, resaltando los siguientes puntos: el PIB subio un
2.1% en 2014 y 1.4% en 2013; en los ultimos afios el salario minimo ha aumentado un promedio de 0.3% anual;
las familias pobres apenas pueden comprar alimentos suficientes; segin la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el 60% de la poblacion vive bajo la linea de pobreza.

La Sra. Gonzdlez Saravia considerd que el pais se encuentra en una situacion grave debido a causas que se
dividen en dos categorias: las causas econdmicas y las causas relacionadas con la violencia. Los salarios son
inestables, y mds de la mitad de la economia es informal. Esto significa que el crimen organizado tiene una
fuerte influencia en la fuerza laboral. Algunos trabajadores se ven obligados a trabajar en actividades ilegales. El
crimen organizado estd involucrado en muchos sectores de la economia, incluyendo la mineria.

La violencia, la inseguridad y la falta de acceso a la justicia contribuyen a que escale la violencia. Desde el 2007,
cuando el ejército se involucrd en la lucha contra el trafico de drogas, ha habido mas de 100,000 homicidios.
Algunas areas estan presenciando el surgimiento de grupos de autodefensa. Las condiciones sociales y politicas
son extremadamente volatiles.

En muchos casos, el crimen organizado selecciona a los candidatos en las elecciones locales. También es
responsable del asesinato de otros candidatos. En el 2013, fueron asesinados 32 alcaldes. De acuerdo con la Lic.
Eslava, el 98% de los delitos cometidos en México no derivan en una sentencia, y casi el 75% nunca se reporta
por temor a represalias y por la falta de confianza en las autoridades publicas.

El Lic. Alvarez sostuvo que hay muy poco debate sobre la naturaleza profunda de la crisis. Algunos dicen que la
crisis se remonta a la falta de un proyecto colectivo; otros opinan que es una crisis del Estado; y hay quienes
creen que se debe a la naturaleza del propio sistema politico y la forma en que se administra el poder politico.
Los partidos politicos a menudo creen que solo ellos tienen el poder politico. Algunos argumentan que el
problema es de cardcter econédmico, porque México se ha convertido en una nacién de “subcontratacién”, o que
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la culpable es la falta de educacidn. Sea como sea, el Lic. Alvarez confirmé que no se ha llegado a un acuerdo en
cuanto al diagnéstico.

Serapaz no asume una postura sobre el diagndstico en si. El Lic. Alvarez, también afirmé que las préximas
elecciones son Unicas en el sentido de que una crisis constituye su trasfondo.

No solo las ONG, sino la poblacién en general, se encuentran en un estado permanente de movilizacién. La
sociedad civil se ha convertido en el semillero para la movilizacion ciudadana. Las nuevas disposiciones
legislativas han minado ciertas libertades fundamentales, como la libertad de manifestacién y la libertad de
asociacion. La libertad de expresion también se ve amenazada, y México es uno de los lugares mas peligrosos del
mundo para los periodistas.

En cuanto a las soluciones a la crisis, al Lic. Alvarez le gustaria ver mas unidad entre los grupos de la sociedad
civil. Aungue sin duda hay tendencias en esa direccién, todavia tienen que alcanzar su maxima expresion.

Con relacién al tema de la violencia, el Lic. Alvarez sefialé que las luchas sociales en México parecen tomar la
forma de la violencia armada. Actualmente, el pais cuenta con 42 movimientos guerrilleros.

Retomando la cuestién de la violencia, la Sra. Gonzalez Saravia menciond los graves dafios que se causan a la
sociedad e incluso a las relaciones familiares. Un estudio ha demostrado que en algunas regiones la gente ha
dejado de visitar a sus familias por temor. Algunos incluso desconfian de sus propios familiares.

3.2.9 PROGRAMA INE PARA VISITANTES INTERNACIONALES: MESA REDONDA CON
REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS QUE SE POSTULAN PARA ELECCION

» Hotel Radisson Perisur
» 6 de junio de 2015, 10:00 horas
» Los partidos politicos representados fueron:
0 Partido Acciéon Nacional (PAN)
Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
Partido del Trabajo (PT)
Partido Verde Ecolégico de México (PVEM)
Movimiento Ciudadano (MC)
Nueva Alianza (PANAL)

O O OO0 O

Esta sesidon fue moderada por Manuel Carrillo, Director de la Coordinacién de Asuntos Internacionales del INE. A
los representantes de 10 partidos politicos’ se les invité a compartir sus impresiones, en un lapso de tres
minutos, de la reforma 2014 en el contexto de las elecciones en puerta.

Habiendo presentado los origenes de sus partidos, los representantes procedieron a subrayar lo que
consideraban lo aspectos claves de la reforma. Las nuevas reglas de equidad de género se mencionaron

7. Ningun representante de los partidos PRI, MORENA, Encuentro Social o Partido Humanista (PH) formé parte
de la mesa redonda.
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repetidas veces, al igual que los problemas de la corrupcién y la participacién de votantes. Varios de los
representantes mencionaron la confianza publica y la fragilidad institucional como problemas a encararse.

El representante del PAN comenzo recordando que el objetivo del partido, desde su creacidn en 1939, ha sido el
de garantizar elecciones libre. Sefald que los avances logrados en las reformas electorales de 1997, 1998 y 1990
han dado por resultado un sistema de representacién proporcional en la Cdmara de Diputados y un solo mapa
electoral. En cuanto a algunos aspectos importantes de la reforma de 2014, cité las reglas de paridad de género
para la nominacién de candidatos, mismas que otorgaron a la mujer un acceso real a puestos por eleccion, y las
reglas de financiamiento del partido politico que se disefnaron para desarraigar fuentes corruptas de
financiamiento. Entre los desafios que aun habran de ser enfrentados se encuentran la baja tasa de
participacién electoral (40%) y la presencia de grupos cuya intencién es evitar que se lleven a cabo los comicios.

El representante del PRD comenzé por mencionar que su partido ha sido de la izquierda en el espectro politico
desde su creacidn hace ya 26 anos. Uno de los problemas que enfrenta México es la ausencia de programas
econémicos para combatir la inequidad social y la pobreza. De particular preocupacién son estados como
Chiapas y Michoacdn, y estd en manos del gobierno garantizar que las elecciones sean tanto libres como
seguras. Con respecto a la participacion electoral y ciudadana, el representante del PRD se preguntaba si el
pueblo realmente esta satisfecho con el modelo actual y si la reforma que permite la participacion de candidatos
independientes es en verdad efectiva. Reiterd su confianza en la reforma, y dijo que espera que las elecciones se
efectlen tranquilamente. En cuanto al financiamiento del partido politico, aseverd que el PRD estd consternado
con lo que percibe como el serio problema de la compra de votos. El representante del PRD cree que el
problema persistira a menos que se le faculte mds al INE para que pueda garantizar su independencia. Se
pregunto si la centralizacién de las responsabilidades es la solucidon atinada, y abogé por sanciones a violaciones
de la ley electoral. Enfatizé la importancia de elecciones abiertas y libres. Por ultimo, sefialé la existencia de un
plan para la compra de votos durante las elecciones del 2012; ahora su esperanza descansa en las nuevas reglas
para el financiamiento electoral.

El representante del PT caracterizd a su partido como partido socialista. Creado en 1990, ha postulado
candidatos desde 1994. Sefialé que pese a ser un partido de la minoria, el PT ha perdurado, pese al sesgo en el
sistema politico que hace dificil que los partidos politicos mas pequefios sobrevivan. La reciente reforma en
parte corrige esta situacidn al garantizar que todos los partidos politicos tengan la misma cantidad de tiempo
aire gratuito en los medios de comunicacion. La paridad de género en la nominacién de candidatos es también
un paso importante. El representante del PT concluyd, diciendo que mientras el Cdédigo Electoral y la
Constitucion ciertamente se ven bien en papel, no han sido implementados en términos concretos. El PT espera
que la gente llegue a las urnas y vote por los candidatos de su preferencia.

El PVEM considera que el actual contexto es problematico, y que se tendran que crear las condiciones para
garantizar que los votantes se sientan completamente libres de votar, y en un clima no violento. La confianza
publica en las instituciones de la sociedad representa un verdadero reto a la construccién de una democracia
fuerte. De momento, estas instituciones siguen siendo fragiles. Ademas, el sistema electoral es altamente
injusto y amerita cambios la estructura del sistema de partidos politicos.

El representante del MC, designado en 2011, comenzd por mencionar que el clima actual de violencia no es
normal. Segun el partido Movimiento Ciudadano, a los votantes les falta informacidn. Los esfuerzos del INE han
sido insuficientes para garantizar la amplia participacion de los votantes, y esto incluye a los pueblos indigenas
de México, quienes exigen mejores condiciones de vida. El INE y el Estado tendran que ejercer esfuerzos para
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garantizar la seguridad de los candidatos —incluyendo la de los candidatos indigenas— y monitorear los abusos
del poder.

El representante de PANAL ha caracterizado a su partido como partido reformista. A lo largo de los ultimos diez
afios, ha abogado por la genuina implementacion de los derechos y libertades. EI PANAL sostiene que ha
recibido menor nimero de multas que cualquier otro partido. Lucha por la transparencia, y publica todos sus
gastos en su pagina de Internet. Su perspectiva sobre la reforma electoral es que es complicada, incompleta y
qgue se ha logrado mediante un acuerdo entre el PAN y el PRI, condicionado por la aprobacidn del paquete de
reformas energéticas. Dijo el representante de PANAL que el sistema de dos partidos que prevalece socava la
pluralidad politica. Por ultimo, menciond los problemas relacionados con la vigilancia de la libertad de expresion.

3.2.10 EL PROGRAMA DE INE PARA LOS VISITANTES INTERNACIONALES: MESA REDONDA EN EL
PROCESO ELECTORAL 2014-2015

» Hotel Radisson Perisur
» 6de junio de 2015, 11:30 horas
» Participantes:
0 Daniel Zovatto, Director Regional para América Latina y el Caribe, IDEA
International
0 Pedro Salazar, Director, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM)
0 Soledad Loaeza, Investigadora Mexicana, Colegio de México
0 Roy Campos, Director General, Consulta Mitofsky

Flavia Freidenberg, moderadora de la mesa redonda, es investigadora en el Instituto de lberoamérica de la
Universidad de Salamanca, en Espafia. El propdsito de la mesa redonda fue el de escuchar las perspectivas de los
académicos sobre las elecciones y el contexto politico de México. En general, los participantes criticaron en
sobremanera a las instituciones democraticas de México, y en particular su sistema de partidos politicos.

Aln con la nueva ley electoral y una serie de reformas que se implementaron en afios recientes, los
participantes perciben que el problema es mas profundo. El INE, con sus 74 responsabilidades nuevas, no puede
ser culpado. Son los partidos politicos quienes tienen la culpa. México es una “partidocracia” —no una
democracia. Los partidos politicos tendrdn que actuar con base en las reglas que se han fijado y comprometerse
de manera genuina a luchar contra la pobreza y la corrupcion.

El Actuario Roy Campos, Director de la empresa de encuestas Mitofsky, echd a andar las cosas al presentar un
panorama detallado de las intenciones de los votantes para las tres elecciones a llevarse a cabo el 7 de junio.

Con base en informacidn recabada sobre las tendencias electorales, Roy Campos se centrd en tres preguntas
medulares: Quién recibiria mds votos, éel PRI o el PAN? ¢Cudl seria el partido que ganara el mayor nimero de
escafos en la Cdmara de Diputados (con o sin coalicidn)? En el dmbito local, con mas de 1,500 puestos a ser
ocupados, écual seria la tendencia en aquellos estados en que la contienda es entre los dos partidos principales?
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En el ambito nacional, la pregunta principal, segin Campos, es si el PRI —y por consiguiente el Presidente Pefia
Nieto— podra conservar la mayoria en la Cdmara de Diputados para mantener asi la estabilidad y conducir al
pais hacia las elecciones generales y presidenciales de 2018.

El Actuario Campos menciond que las encuestas de su empresa indican que hay otro problema, que es el de
echar a perder, o estropear, los votos: 5.4% de todas las papeletas fueron invalidadas en las elecciones de 2009,
indicativo de un publico molesto.

Enseguida la Lic. Soledad Loaeza, del Colegio de México, dijo que su parecer en cuanto a las préximas elecciones
era “sombrio”. Pese a que se trataba de elecciones intermedias, han sido entre las seis a ocho elecciones mdas
cruciales de la historia de México. Lo que es mas, parece que se avecina un cambio masivo en cuanto se refiere a
los habitos electorales de las personas.

Segln la Lic. Soledad Loaeza, México se enfrenta a una poblacién desilusionada de sus instituciones
democraticas. Todo lo contrario; si las personas acuden a las urnas, el mensaje que estaran enviando es que
tienen fe en las instituciones. Las elecciones también se han visto marcadas por llamados a un boicot por parte
del electorado. A su parecer, estos llamados surgieron en respuesta directa a los recientes escandalos de
corrupcién, mismos que han fomentado gran insatisfaccion en la poblacién —de por si ya cinica por el hecho
qgue los actos derivados pasan impunes. Este tipo de llamado también puede tener raices mas profundas,
representando una ofensiva antidemocratica por parte de ciertos grupos. Las tensiones actuales que México
experimenta surten repercusiones mucho mas importantes de las que se aceptan en términos generales.

Al concluir, subrayé el legado autoritario y corporativista de los partidos en poder, quienes no creen en realidad
en las elecciones. Lo Unico que podrd cambiar las cosas seria un acuerdo verdadero entre las partes interesadas;
sin ello, el legado sigue imperando.

Enseguida el Dr. Pedro Salazar enfatizd que las tensiones actuales brotan desde lo hondo, y que han existido
durante largo tiempo. Por muchas razones, las tensiones sociales y la violencia politica y delictiva han
empeorado en afios recientes. La reforma de 2014 amplifica este contexto y aflade matices a la complejidad de
las elecciones. El Dr. Salazar siente que ha sido un error centralizar al INE ya que esto ha tornado la planificacién
de elecciones mucho mas dificil, transformando problemas locales y regionales en problemas nacionales.

De hecho, en su opinidn, hay ciertos aspectos técnicos del financiamiento de los partidos politicos que han
complicado la situacién. Se presentaron muchas quejas ante el Tribunal durante la campaiia, incluyendo el gasto
excesivo. Sin embargo, impera la impunidad.

Otro problema mas, y sefial de irresponsabilidad por parte de las instituciones electorales segun el Dr. Salazar,
es que el Tribunal Electoral debera ser conformado por siete magistrados pero actualmente solo cuenta con
seis. Se le requerird al Tribunal interpretar las nuevas leyes implementadas bajo la reforma del 2014 y emitir
fallos sobre ofensas electorales sin el séptimo magistrado. El nimero par de magistrados complica atin mas la
tarea del Tribunal, y podra conllevar retrasos en muchos casos. El Dr. Salazar citd las violaciones a la ley
electoral que el Partido Verde —dispuesto a pagar las multas correspondientes— cometié a sabiendas vy
voluntariamente. Dichas acciones alimentan el descontento publico y aumentan la probabilidad de invalidacién
de papeletas, lo cual ha sido un problema critico ya algunos meses. El voto de los jovenes se ve particularmente
afectado.
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Por ultimo, el Lic. Daniel Zovatto hizo notar que hay muy pocas elecciones intermedias en América Latina, y que
México es una excepcidn en este aspecto. El tiempo restante de aqui hasta llegar a las elecciones de 2018
probablemente se le haga muy largo al actual presidente, a menos que obtenga la mayoria en la Cdmara de
Diputados. El Presidente Pefa Nieto tiene una agenda legislativa muy cargada, aunado a las recientes reformas,
y la Camara de Diputados tendrd que adoptar un presupuesto. Por ende, las préximas elecciones anuncian una
serie de desafios para el gobierno.

El Lic. Zovatto también anuncidé que por primera vez en muchos afios en América Latina habrd presencia de
personal policial para cerciorarse que las elecciones transcurran apaciblemente.

Concluyd el Lic. Zovatto al aseverar que por encima de los problemas que enfrenta México en temas de
seguridad y los resultados de la actual eleccién, estd la complicada cuestidon de la enorme brecha que existe
entre las responsabilidades de los partidos politicos —de conformidad con el reglamento— y su conducta actual.
Hay muchas formas de explicar la situacién —la cultura politica que permea el pais, la crisis de impunidad y
corrupcién, o bien, la crisis econdmica y social— uno de los problemas mayusculos sigue siendo el sistema de los
partidos politicos. Las enormes inequidades socio-econdmicas de México tendrdn que ser solucionados dentro
del contexto de una auténtica democracia. Alli es donde yace la responsabilidad politica de sus partidos
politicos, concluyd el Lic. Zovatto.
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4. ACTIVIDADES DE LA MISION EL DIA DE ELECCIONES

4.1 DESPLIEGUE DE OBSERVADORES COPA

El dia de elecciones, los miembros de la misidn se agruparon en tres equipos de observadores:

1. El primer equipo, conformado por un parlamentario de la Republica Dominicana, Fausto Liz
Quifones, y la Coordinadora Adjunto de la Misién, Marie-Christine Ross, observaron las
operaciones en 33 casillas electorales en las delegaciones de Benito Judrez y Coyoacan.?

2. El segundo equipo, conformado por un asesor de la Republica Dominicana, Nelson Carela, y la
Experta Electoral, Catherine Lagacé, observaron las operaciones efectuadas en 23 casillas
electorales en las delegaciones de Cuauhtémoc, Iztacalco, Venustiano Carranza y Coyoacan.’

3. El tercer equipo, conformado por un parlamentario de Quebec, a su vez el Jefe de la Misién, Richard
Merlini, y el coordinador de misién, Patrick Giasson, observaron operaciones en 32 casillas
electorales en las delegaciones de Alvaro Obregén y Tlalnepantla de Baz.™®

4.2 ASPECTOS OBSERVADOS

En aras de ayudarles con la encomienda de observar, los participantes recibieron dos grillas para observacion
electoral (una para el proceso electoral y otra para el conteo de votos) preparados por la Secretaria del Comité
de COPA para la Democracia y la Paz, en colaboracidn con el Director General de Elecciones de Quebec. La
primera grilla, de la cual se completd una por cada casilla electoral observada, se divide en cinco partes y se basa
en las disposiciones del Cddigo Electoral de México. Cubre los siguientes aspectos del proceso electoral:

Informacién general sobre el observador, el centro distrital y la casilla
Casilla

Material de casillas

El proceso electoral

Quejas e irregularidades

ukhwnNeE

La segunda grilla, de la cual se completd una copia para la Ultima casilla visitada en la que se observo el conteo
de las papeletas, se divide en dos partes y se basa en las disposiciones del Cédigo Electoral de México. Cubre los
siguientes aspectos del conteo de papeletas:

1. Evaluacién del conteo de papeletas

2. Quejas e irregularidades.

1. Ver Apéndice 5 para el itinerario del Equipo 1.
2. Ver Apéndice 6 para el itinerario del Equipo 2.
3. Ver Apéndice 7 para el itinerario del Equipo 3.
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Para recabar esta informacion, los observadores hablaban principalmente con los oficiales de casilla
experimentados, con los representantes de partidos politicos y con los votantes en cada casilla electoral.

Los tres equipos procuraron obtener una muestra representativa de practicas de los votantes al visitar las
casillas, cubriendo una gama amplia de barrios. Por ende, en el Distrito Federal y en el Estado de México
visitaron casillas electorales ubicadas en barrios de la clase obrera, de la clase media y de personas mas
acomodadas.
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5. HALLAZGOS DE LA MISION COPA

Los principales hallazgos observados tienen que ver con los siguientes aspectos:

- Casillas electorales
- Material de casillas
- Quejas e irregularidades

- Observaciones generales.™

5.1 CASILLAS ELECTORALES

La mayoria de las casillas electorales observadas se consideraron como adecuadas en lo referente al lugar y la
preparacion del mismo. No obstante, algunos observadores se percataron de problemas con las instalaciones,
en particular en las siguientes casillas:

e seccidn 0370 (Coyoacan, DF)

e seccion 1697 (lztacalco, DF)

e seccion4902 (Cuauhtémoc, DF)

e seccion 5221 (Venustiano Carranza, DF)
e seccion 5304 (Venustiano Carranza, DF)
e seccion 5263 (Venustiano Carranza, DF)
e seccion 4377 (Benito Juarez, DF)

e seccion 4321 (Benito Juarez, DF)

e seccion 4371 (Benito Juarez, DF)

e seccion 4391 (Benito Juarez, DF).

Los problemas observados por los observadores incluyeron: espacio insuficiente, acceso dificil para personas
con movilidad reducida, insuficiente luz, y el hecho que algunas casillas se irguieron en el exterior. Las
limitaciones de espacio a veces ocasionaba que los espacios para llenar papeletas quedaban demasiado cerca
uno del otro, situacidon que comprometia el secreto del voto.

Se observd la presencia de los representantes de los partidos politicos en todas las casillas electorales salvo en
una.

En 18 casillas electorales, no se presentaron en su totalidad a trabajar los oficiales de casilla, y en algunos casos
se reclutd a los suplentes de entre las filas de votantes. La presencia de personal de casilla no previamente
capacitada aumenta la probabilidad de problemas en lo que se refiere a procedimientos electorales.

En casi todas las casillas observadas, los votantes que llegaron temprano no pudieron votar a la hora prevista de
8 a.m. como esta plasmado en el Articulo 210.4, parrafo 2 del Cddigo Electoral. En aquellos casos en que el
personal de casilla llegd tarde o simplemente no llegd, se notaron demoras en preparar las casillas para el

4. Estos hallazgos reflejan los comentarios de los miembros de la delegacién COPA.
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trabajo. Cuando elementos del personal de casilla simplemente no se aparecieron, esto causé serias demoras.
Seis de las casillas abrieron mds de una hora y media después de la hora prevista. Las casillas de la seccién 4851,
en el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, se abrié a las 11:14 a.m., mds de tres horas después
de la hora programada. Algunos votantes prefirieron marcharse a casa en lugar de esperar. Segun la
informacidn registrada por los observadores, la mayoria del personal de casilla en este centro no se reporté al
trabajo.

En general, las elecciones transcurrieron tranquilamente, de manera ordenada y apacible. No obstante, en las
casillas que abrieron tarde, el ambiente era de mas desorden, particularmente las casillas en las secciones 0393
(Coyoacdn, DF) y 4396 (Benito Judrez, DF).

Tabla 5.1 Resumen de las observaciones de la misidn para la seccién 2 de zona de observacion.

TABLA 5.1 : OBSERVACIONES EN CASILLAS ELECTORALES

Seccion 2: Casillas Electorales

S ' NO
Apropiado/sitio e instalacion de casilla accesible 61 13
Presencia de candidato y/o representantes de partido 55 6
Presencia de anuncios de eleccion 11 50
Presencia de todo el personal de casilla 43 18
Casilla abierta a las 8:00 a.m. 2 59
Presencia de personas no autorizadas 5 56
Presencia de observadores nacionales y/o internacionales 9 52
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5.2 MATERIAL DE CASILLA

Se observaron pocos problemas con relacion a material electoral, sin embargo, en 27 casillas electorales, las
cajas de papeletas no se sellaron correctamente con cinta adhesiva.

Aunado a ello, en las casillas de la seccidon 4987 (Tlalnepantla de Baz, Estado de México), los cubiculos para
llenado de papeletas no tenian cubiertas. En el mismo centro, una caja de papeletas se dafié. No habia
suficientes mesas en el centro de votacién en la secciéon 4982 (Tlalnepantla de Baz, Estado de México) e
insuficientes mamparas colocadas en los cubiculos en la seccidn 4964 (Tlalnepantla de Baz, Estado de México).

La tinta indeleble en la casilla en la seccion 0370 (Coyoacdn, DF) salié defectuosa.

Pese a estos pocos incidentes, los observadores acordaron que en general los materiales de casilla se
encontraban en buen estado.

La Tabla 5.2 resume las observaciones de la misién para la seccion 3 de la grilla de observacion.

TABLA 5.2 : OBSERVACIONES ACERCA DE LOS MATERIALES DE CASILLA

Seccion 3: Materiales de casilla

SI \[0]
Todos los materiales necesarios listos a la hora de abrirla 59 2
casilla
Papeletas numeradas en cantidad suficiente 61 0
Cajas contenedoras de papeletas, selladas 44 27
Mamparas que garanticen el secreto del voto 61 0
Presencia de lista nominal de votantes 61 0

5.3 EL PROCESO ELECTORAL

En general, el proceso electoral fluyd bien en las casillas observadas. Los votantes esperaron, en promedio,
entre tres y cinco minutos para votar. Sin embargo, el tiempo de espera fue significativamente mas largo en los
siguientes centros de votacién:

seccion 0393 (Coyoacdn, DF), espera de mas de una hora

seccion 4902 (Cuauhtémoc, DF), espera de mas de una hora
seccion 5221 (Venustiano Carranza, DF), espera de mas de una hora
seccion 5263 (Venustiano Carranza, DF), espera de mds de una hora
seccidn 5276 (Venustiano Carranza, DF), espera de mas de una hora
seccion 5284 (Venustiano Carranza, DF), espera de mas de una hora

seccion 1697 (Iztacalco, DF), espera de 2 horas con 45 minutos

seccion 4851 (Tlalnepantla de Baz, Estado de México), espera de 3 horas con 15 minutos.

CONFEDERACION PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS |Informe de la misién de observacién
electoral en México, 3-8 de junio de 2015




Los observadores notaron que el trabajo del personal electoral era adecuado siempre y cuando se presentase el
contingente completo de personal. A menudo los problemas que surgieron se debieron a la insuficiencia de
personal o al hecho que los suplentes fueron seleccionados al momento de entre las filas de votantes.

Tabla 5.3 resume las observaciones de la misidén para la seccion 4 de la seleccion en observacion.

TABLA 5.3: OBSERVACIONES SOBRE EL PROCESO ELECTORAL

Seccion 4: Proceso electoral

st NO
Procedimiento de identificacién de votante adecuado 61 0
Cumplimiento de procedimientos por parte de personal de 61 0
elecciones
Cumplimiento de procedimientos por parte de votantes 61 0
Comprension de procedimientos por parte de votantes 61 0
Conducta ordenada al votar 61 0
Respeto del secreto del voto 61
Actos de intimidacion dirigida a votantes o personal de 0 61
eleccion
Interrupciones en la votacién durante el transcurso del dia 1 60

5.4 QUEJAS E IRREGULARIDADES

Algunos votantes se quejaron de la espera excesiva en fila para votar, particularmente algunos en casillas en las
siguientes secciones: 1697 (/ztacalco, DF), 4851 (Tlalnepantla de Baz, Estado de México) y 0393 (Coyoacdn, DF).
Una persona se quejo de la falta de informacion sobre la ubicacién de la casilla en la seccion 4391 (Benito Judrez,
DF).

Los representantes de los partidos politicos presentaron las siguientes quejas: en la casilla especial en la seccidn
4391 (Benito Judrez, DF), la informacién sobre quién era apto para votar alli era insuficiente; en la casilla de la
secciéon 0370 (Coyoacdn, DF), habia publicidad de campafa electoral cercana al centro de votacidn; y, en la
casilla en la seccién 1679 (Iztacalco, DF), faltaba la presencia de algunos oficiales de casilla.

En la categoria de irregularidades de menor importancia, se presentaron seis quejas porque se abrid tarde la
casilla. También, en la casilla de votacién en la seccién 4851 (Tlanepantla de Baz, Estado de Meéxico), las
papeletas se colocaron en el contenedor de papeletas equivocado.

Por ultimo, un representante de partido politico presentd una queja acerca de la compra de votos en la casilla
en la seccion 5304 (Venustiano Carranza, DF). Ya que esta irregularidad no fue observada directamente, COPA se
limita a reportar la queja del representante.
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Tabla 5.4 resume las observaciones de la misién referente a la seccién 4 de la grilla de observacién.

TABLA 5.4: OBSERVACIONES DE QUEJAS E IRREGULARIDADES

Seccion 5: Quejas e irregularidades

7

SI \[0) Especifique (tema |

Quejas presentadas por votantes 4 57
Quejas presentadas por candidatoso 3 58
los representantes de los partidos

politicos

Irregularidades menores 10 51
Irregularidades serias 1 60

5.5 EVALUACION DEL ESCRUTINIO O CONTEO

Los observadores de COPA atestiguaron el escrutinio de las papeletas en las casillas en secciones 0370
(Coyoacdn, DF), 3430 (Alvaro Obregdn, DF) y 0393 (Coyoacdn DF). Los votos se contaron de manera rigurosa,
tranquila, transparente y de conformidad con las disposiciones del Cédigo Electoral. No se observaron anomalias
de consideracién. Los observadores de COPA desean felicitar a los organizadores de los comicios por su
eficiencia en compilar los resultados.

Los observadores tomaron nota de la presencia de los representantes de partidos politicos en la mayoria de las
casillas observadas durante el escrutinio. Sin embargo, no observaron quejas formales acerca del conteo de
votos. Algunos miembros de la delegacidén se preocuparon por la extrema cercania fisica de las mesas de conteo
a los representantes de cierto partido politico, y en la casilla de la seccidon 0393 (Coyoacdn, DF), se observo a
algunos representantes de partidos politicos marcando papeletas no utilizadas.

Lamentablemente, los observadores de COPA no pudieron observar la transmisién de los resultados de las
casillas al INE.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA MISION

Al completar la misién de observacion, los miembros de la delegacién de COPA notaron que los comicios
transcurrieron en un entorno de calma, que las reglas electorales en vigor habian sido mayormente respetadas,
y que la mayoria de los estandares internacionales para elecciones democraticas se respetaron.

Se sintieron bien impresionados por el sentir de responsabilidad civica y la seriedad demostrada por los
ciudadanos, y también por la calidad de trabajo efectuado por el personal de las elecciones durante los
comicios. Los miembros de la delegacién redactaron un comunicado de prensa® en el que subrayan el respeto
de los mexicanos para con sus instituciones y el entorno pacifico que impero durante los comicios.

Esta ha sido la 42 mision de observacién de COPA enviada a México a observar una eleccién federal. Las
misiones anteriores fueron enviadas en 2006 a los comicios presidencial y legislativo, en 2009 para la eleccion
legislativa, y en 2012 para las elecciones presidencial y legislativa. Después de esta ultima, se formularon
recomendaciones para las autoridades electorales de México para que mejorasen sus operaciones el dia de los
comicios, incluyendo los siguientes aspectos:

1. Permitir la instalacién de las casillas antes de las 8:00 horas para que los votantes pudiesen comenzar a
votar en cuanto abriesen las casillas, dandoles mas tiempo para ejercer su voto.

2. Permitir a los votantes votar en una vuelta previa si sabian que estarian ausentes de su distrito electoral
el dia de los comicios para evitar las largas filas y empujones en las casillas electorales especiales.

3. Prohibir la toma de fotografias en las casillas electorales.

Con base en las observaciones efectuadas durante los comicios del dia 7 de junio de 2015, notamos que la
Recomendacién # 1 ya ha sido implementada. En las casillas observadas, el personal empezdé a instalar las
casillas a las 7:30 horas. No obstante, esta medida no fue suficiente para evitar demoras en varias casillas
electorales.

Las otras dos recomendaciones no fueron implementadas. Sin embargo, la delegacion de COPA observaron un
menor numero de problemas en las casillas electorales especiales. Los miembros de la delegacién COPA desean
subrayar los esfuerzos del INE en instalar estas casillas especiales para facilitar el derecho de las personas a
ejercer el voto. No obstante, seria de ayuda su los votantes pudiesen votar con antelacidn, ya que muchos de los
gue acudieron a las urnas especiales no pudieron ejercer el derecho de voto. Ademas, las reglas de elegibilidad
tendran que ser mas claras, o, al menos, el personal de las elecciones deberdn proporcionar la informacién
necesaria.

Con referencia a la Recomendacidon 3, COPA estd consciente de los desafios que representar el controlar la toma
de fotografias, particularmente tras las mamparas. Por consiguiente, la delegacién no ha reiterado esta
recomendacion.

5. Ver Apéndice 8 para el comunicado impreso final.
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Con base en la misidn, la delegacion de COPA desea presentar las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACION 1
Diversificar las condiciones electorales para votantes que vienen de fuera del distrito.

Se debera considerar varias opciones, tal como incrementar el nimero de casillas electorales especiales.

Ademas, muchos paises ofrecen la posibilidad de votacidén anticipada. El implementar esta opcidon aumentaria la
tasa de participacion, facilitando a los votantes el ejercicio de su derecho al sufragio aun si se encuentran
ausentes de su distrito o no pueden votar el dia de los comicios.

RECOMENDACION 2
Implementar incentivos financieros, fiscales y otros para garantizar la presencia y puntualidad del
personal electoral.

Varias casillas electorales abrieron con retraso la puerta porque el personal de casilla llegd tarde o no llegé. Los
delegados, por ende, recomendaron que se considerasen medidas para garantizar la presencia y puntualidad del
personal de casilla.

Los miembros de la delegacion desean agradecer al Instituto Nacional Electoral (INE) por las sesiones
informativas que este Ultimo organizd para los visitantes internacionales y por la disposicidon de su personal a
contestar las preguntas de los delegados de la COPA.

Por ultimo, los miembros de la delegacidn desean expresar su gratitud por la calida recepcidn brindada por los
representantes de las instituciones y organizaciones involucradas en el proceso electoral durante las reuniones
de trabajo que precedieron el dia de los comicios, al igual que a los ciudadanos y trabajadores de casilla durante
sus visitas a los centros de votacion.
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APENDICES
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APENDICE 1: HISTORIA DE LAS MISIONES DE OBSERVACION DE COPA

Pais Dia de Elecciones Tipo de Elecciones
México 7 de junio de 2015 General
Paraguay 21 de abril de 2013 General
México 12 de julio de 2012 Presidencial y legislativa
Estado de México 3 dejulio de 2011 Gobernador de Estado
Colombia 30 de mayo de 2010 Presidencial (12 Ronda)
Bolivia 6 de diciembre de General (anticipada)
2009
México 5 de julio 2009 Legislativa
El Salvador 16 de marzo de 2009 Presidencial (22 Ronda)
Paraguay 20 de abril de 2008 General
Argentina 28 de octubre de 2007 Presidencial y legislativa
Guatemala 9 de septiembre de Presidencial y legislativa (12 Ronda)
2007
Nicaragua 5 de noviembre de Presidencial y legislativa
2006
Brasil 1 de octubre de 2006  Presidencial y legislativa (12 Ronda)
México 2 de julio de 2006 Presidencial y legislativa
Bolivia 18 de diciembre de Presidencial y legislativa
2005
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APENDICE 2: RECOMENDACION SOBRE EL DESPACHO DE LA MISION Y LA
OBSERVACION ELECTORAL EN MEXICO

COMISION DE
DEMOCRACIA Y PAZ

v

) 4

CONFEDERACION PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS
13ava ASAMBLEA GENERAL

ASUNCION, PARAGUAY
3 al 5 de noviembre de 2014

Recomendacién para el despacho de una mision de
observacion electoral a México

CONSIDERANDO que se sostendran elecciones legislativas, municipales y para gobernador de
estado en México, el 7 de junio de 2015;

CONSIDERANDO que la participacion de parlamentarios de COPA en misiones multilaterales de
observacion electoral es tema de prioridad para alcanzar el objetivo de COPA de contribuir al
fortalecimiento democrético y construir una comunidad de las Américas fundad en el respeto de los
derechos humanos y la dignidad, paz, democracia, solidaridad entre los pueblos, justicia social, y
equidad entre hombres y mujeres; y

CONSIDERANDO que estas elecciones en México son de particular relevancia para la comunidad de
las Américas;

NOSOTROS, los representantes de los congresos y asambleas parlamentarias de los estados
unitarios, federales y federados, los parlamentos regionales, y las organizaciones interparlamentarias
convocadas en Asuncion, Paraguay, para sostener la Décimo Tercera Asamblea General de la
Confederacién Parlamentaria para las Américas;

DECLARAMOS nuestro apoyo y solidaridad para con el pueblo de México y las instituciones
democraticas de ese pais en la organizacién de elecciones el 7 de junio de 2015;

PROPONEMOS despachar a una misién de observacién electoral COPA a estas elecciones en
México, con el debido respeto a la soberania nacional de este pais;

NOS COMPROMETEMOS a defender los principios del equilibrio regional y el pluralismo politico al
conformar una delegacion de parlamentarios de las América, y cerciorarnos que dicha misién de
observaciéon cumpla su tarea de manera independiente e imparcial, tal como lo estipulan los estatutos
de las Misiones de Observacion Electoral COPA.

2011-08-04
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APENDICE 3: INVITACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DE MEXICO
(INE)

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

Oficio No. INE/CAI/149/2015

(NETITUTG FEDERAL ELECTORAL Ciudad de México, a 30 de marzo de 2015

SEN. ZULMA RAMONA GOMEZ CACERES
PRESIDENTA

CONFERENCIA PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS
PRESENTE

Como es de su conocimiento, el proximo 7 de junio mas de 82 millones mexicanos seremos convocados a las urnas a fin de elegir
a los 500 Diputados que integran la Camara baja del Congreso Federal. Adicionalmente, en 17 entidades elegiran a diversas
autoridades locales, incluyendo a 9 gobemadores.

Al respecto, ejerciendo las facultades que le otorga la legislacion al Instituto Macional Electoral (INE) como maxima autoridad en
materia de administracion de elecciones del Estado mexicano, y con el proposito de brindar las mayores facilidades a los
ciudadanos extranjeros interesados en conocer de primera mano las diferentes actividades relacionadas con las elecciones en
México, su Consejo General, maximo drgano de direccion, aprobd el Acuerdo por el que se establecen las bases y criterios
con que habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del
pr toral federal 2014-2015. La principal intencion de esta resolucion es que los miembros de la comunidad
internacional, que asi lo deseen, puedan acreditarse y estar presentes en todas y cada una de las fases y etapas del proceso
electoral referido.

Tomando en cuenta que la Conferencia Parlamentaria de las Américas (COPA) ha participado en elecciones federales mexicanas
previas, en nombre del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, deseamos turnar la presente invitacion para que
participe nuevamente con una delegacion de visitantes extranjeros de los comicios en curso.

Anexo me permito remitir a usted la resolucion citada, incluyendo la Convocatoria y el formato de acreditacion respectivos, con el
propésito de que aquellos miembros del organismo a su digno cargo, con nacionalidad diferente a la mexicana, interesados en
venir a nuestro pais para presenciar el desarrollo de la eleccion en curso, puedan cumplir con los trAmites correspondientes para
acreditarse como visitante extranjero. Sobra sefalar que se trata de documentacién de caracter piblico, por lo que puede ser
compartida con cualguier interesado.

Para el caso de que la COPA considere acompafiar a este Instituto en el desarrollo de los comicios referidos, manifestamos a
usted nuestra disposicion por ofrecer nuevamente informacion a la delegacion correspondiente, con base en los lineamientos
legales aplicables. Paralelamente, tal y como ha ocurrido en elecciones previas, cada organizacion sera responsable de la
financiacion de sus respectivas misiones.

Tanto para recibir la documentacion para solicitar acreditaciones, como para atender cualquier comentario, ponemos a sus érdenes
el correo electronico visitantes.extranjeros@ife.org.mx.

Encuentro propicia la ocasion para enviar a usted un respetuoso saludo.

ATENTAMENTE

ANUEL CARRILLO POBLANO
COORDINADOR

C.c.p. DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO, CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL.
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APENDICE 4 : COMUNICADO DE PRENSA — 3 DE JUNIO DE 2015

Una delegacion de la COPA observara
el desarrollo de las elecciones generales mexicanas del 7 de junio

México, 3 de junio de 2015 — Una delegacion de la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA) llegd
hoy en México para observar el desarrollo de las elecciones generales a celebrarse el proximo 7 de junio. El
diputado Richard Merlini, de la Asamblea Nacional de Quebec, dirigiré esta mision de observacion electoral que
se llevara a cabo del 3 al 8 de junio.

Formaran parte de la misidn, tres parlamentarios provenientes de la Asamblea Nacional de Quebec (Canadd), del
Parlamento Centroamericano y de la Asamblea Nacional de Haiti, una experta electoral proveniente del Director
general de las Elecciones de Quebec y seis asesores.

Invitada por el Instituto Nacional Electoral de México como observadores internacionales, la delegacion de la
COPA procederé el dia de los comicios a la observacion del desarrollo de las elecciones en las casillas de
votacion de la region de la capital, México.

Ademas, los miembros de la delegacidn tienen previsto reunirse con los principales actores que desempefian un
papel en el proceso electoral. Para ello, los distintos presidentes de partidos politicos, los jefes de organismos
publicos, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones internacionales seran consultados por la
delegacion de la COPA. Despues de la mision electoral, un informe haciendo luz sobre las observaciones sera
presentado a las autoridades electorales de México asi como a las instancias de la COPA.

La presente mision es la decimoquinta mision de observacion electoral de la COPA. Al tener una participacion
cada vez més activa en materia de observacion electoral en el continente americano, la COPA confirma su papel
estratégico en el campo de la consolidacion de la democracia. La COPA observo las elecciones presidenciales y
legislativas del 10 de julio de 2012, las elecciones legislativas del 5 de julio de 2009 y las elecciones
presidenciales y legislativas del 2 de julio de 2006, en México.

Fundada en Quebec en 1997, la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA) es una organizacion
interparlamentaria que retine a mas de 300 congresos y asambleas parlamentarias de los Estados unitarios,
federales y federados, asi como a los parlamentos regionales y a las organizaciones interparlamentarias de las
Américas. Para obtener informacion suplementaria relativa a las anteriores misiones de observacion electoral de la
COPA, se puede consultar el sitio Internet siguiente: www.copa.gc.ca.

Fuente e informacién :

Patrick Giasson, Asesor de la Comision de Democracia y Paz de la COPA Secretaria del Québec de la COPA
Tel. : + 1-418-571-9784 Correo electronico : copa@assnat.qc.ca

CONFEDERACION PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS |Informe de la misién de observacién
electoral en México, 3-8 de junio de 2015







APPENDICE 5: ITINERARIO DEL EQUIPO 1

Municipio/ Distrito Seccion Casilla Electoral Hora de Hora de
llegada salida

vecindario

Coyoacén 23 0393 Bésica 7:45 a.m. 9:30 a.m.
Coyoacan 23 0393 Contigua 7:45 a.m. 9:30 a.m.
Benito Juarez 15 4506 Basica 9:55 a.m. 10:15 a.m.
Benito Juarez 15 4506 Contigua 9:55 a.m. 10:15 a.m.
Benito Juarez 15 4519 Basica 10:30 a.m. 10:40 a.m.
Benito Juéarez 15 4519 Contigua 1 10:30 a.m. 10:40 a.m.
Benito Juarez 15 4519 Contigua 2 10:30 a.m. 10:40 a.m.
Benito Juéarez 15 4494 Basica 12:05 p.m. 12:15 p.m.
Benito Juarez 15 4494 Contigua 12:05 p.m. 12:15 p.m.
Benito Juarez 15 4399 Bésica 12:10 p.m. 12:55 p.m.
Benito Juarez 15 4399 Contigua 1 12:10 p.m. 12:55 p.m.
Benito Juarez 15 4399 Contigua 2 12:10 p.m. 12:55 p.m.
Benito Juarez 15 4391 Basica 1:00 p.m. 1:25 p.m.
Benito Juéarez 15 4391 Contigua 1:00 p.m. 1:25 p.m.
Benito Juarez 15 4396 Especial 1:30 p.m. 1:45 p.m.
Benito Juéarez 15 4389 Basica 1:55 p.m. 2:10 p.m.
Benito Juarez 15 4389 Contigua 1 1:55 p.m. 2:10 p.m.
Benito Juarez 15 4389 Contigua 2 1:55 p.m. 2:10 p.m.
Benito Juarez 15 4371 Basica 2:25 p.m. 2:45 p.m.
Benito Juéarez 15 4371 Contigua 2:25 p.m. 2:45 p.m.
Benito Juarez 15 4351 Basica 3:40 p.m. 3:55 p.m.
Benito Juéarez 15 4351 Contigua 3:40 p.m. 3:55 p.m.
Benito Juarez 15 4346 Basica 4:05 p.m. 4:15 p.m.
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Benito Juéarez 15 4346 Contigua 4:05 p.m. 4:15 p.m.

Benito Juarez 15 4321 Basica 4:20 p.m. 4:30 p.m.
Benito Juéarez 15 4321 Contigua 4:20 p.m. 4:30 p.m.
Benito Juarez 15 4329 Basica 4:35 p.m. 5:00 p.m.
Benito Juarez 15 4329 Contigua 4:35 p.m. 5:00 p.m.
Benito Juarez 15 4377 Basica 5:05 p.m. 5:20 p.m.
Benito Juarez 15 4377 Contigua 1 5:05 p.m. 5:20 p.m.
Benito Juarez 15 4377 Contigua 2 5:05 p.m. 5:20 p.m.

CONTEO DE VOTOS

Coyoacén 23 0393 Basica 6:15 p.m. 9:30 p.m.

Coyoacéan 23 0393 Contigua 6:15 p.m. 9:30 p.m.
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APPENDICE 6 : ITINERARIO DEL EQUIPO 2

Municipio/ Distrito Seccion Casilla Electoral Hora de llegada Hora de salida
vecindario
Coyoacén 23 0370 Basica 7:45 a.m. 8:48 a.m.
Iztacalco 13 1698 Basica 9:40 a.m. 10:00 a.m.
Iztacalco 13 1698 Contigua 9:40 a.m. 10:00 a.m.
Iztacalco 13 1697 Bésica 10:13 a.m. 10:45 a.m.
Iztacalco 13 1697 Contigua 10:13 a.m. 10:45 a.m.
Cuauhtémoc 12 4902 Contigua 1 11:17 a.m. 11:35 a.m.
Cuauhtémoc 12 4902 Contigua 2 11:17 a.m. 11:35 a.m.
Venustiano Carranza 09 5263 Contigua 1 11:50 a.m. 12:10 p.m.
Venustiano Carranza 09 5263 Bésica 11:50 a.m. 12:10 p.m.
Venustiano Carranza 09 5221 Bésica 1:32 p.m. 2:00 p.m.
Venustiano Carranza 09 5221 Contigua 1:32 p.m. 2:00 p.m.
Venustiano Carranza 09 5342 Especial 2:17 p.m. 2:30 p.m.
Venustiano Carranza 09 5304 Bésica 2:45 p.m. 3:00 p.m.
Venustiano Carranza 09 5318 Basica 3:05 p.m. 3:20 p.m.
Venustiano Carranza 09 5318 Contigua 1 3:08 p.m. 3:20 p.m.
Venustiano Carranza 09 5276 Bésica 4:10 p.m. 4:30 p.m.
Venustiano Carranza 09 5276 Contigua 1 4:10 p.m. 4:30 p.m.
Venustiano Carranza 09 5276 Contigua 2 4:10 p.m. 4:30 p.m.
Venustiano Carranza 09 5284 Bésica 4:45 p.m. 5:00 p.m.
Venustiano Carranza 09 5284 Contigua 4:45 p.m. 5:00 p.m.
Coyoacéan 23 0479 Basica 5:38 p.m. 5:55 p.m.
CONTEO DE VOTOS
Coyoacén 23 0370 Bésica 6:15 p.m. 9:30 p.m.
Coyoacéan 23 0370 Contigua 6:15 p.m. 9:30 p.m.
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APPENDICE 7 : ITINERARIO DEL EQUIPO 3

Municipio/ Distrito Seccion Casilla Electoral Hora de Hora de
llegada salida
vecindario
Alvaro Obregén 26 3430 Bésica 7:40 a.m. 9:20 a.m.
Alvaro Obregén 26 3430 Contigua 1 7:50 a.m. 9:20 a.m.
Tlanepantla de Baz 15 4851 Basica 10:05 a.m. 11:30 a.m.
Tlanepantla de Baz 15 4851 Contigua 1 10:05 a.m. 11:30 a.m.
Tlanepantla de Baz 15 4851 Contigua 2 10:05 a.m. 11:30 a.m.
Tlanepantla de Baz 15 5013 Especial 11:40 a.m. 11:55 a.m.
Tlanepantla de Baz 15 4838 Bésica 12:15 p.m. 12:25 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4838 Contigua 1 12:15 p.m. 12:25 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4838 Contigua 2 12:15 p.m. 12:25 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4985 Basica 12:30 p.m. 12:45 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4985 Contigua 1 12:30 p.m. 12:45 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4987 Basica 12:55 p.m. 1:05 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4987 Contigua 1 12:55 p.m. 1:05 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4987 Contigua 2 12:55 p.m. 1:05 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4963 Bésica 1:15 p.m. 1:30 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4963 Contigua 1 1:15 p.m. 1:30 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4963 Contigua 2 1:15 p.m. 1:30 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4975 Bésica 1:35 p.m. 1:45 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4975 Contigua 1 1:35 p.m. 1:45 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4975 Contigua 2 1:35 p.m. 1:45 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4964 Basica 1:50 p.m. 2:00 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4964 Contigua 1 1:50 p.m. 2:00 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4964 Contigua 2 1:50 p.m. 2:00 p.m.
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Tlanepantla de Baz 15 5120 Basica 2:08 p.m. 2:15 p.m.

Tlanepantla de Baz 15 5104 Basica 2:20 p.m. 2:30 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 5104 Contigua 2:20 p.m. 2:30 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4967 Bésica 2:40 p.m. 2:55 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4967 Contigua 2:40 p.m. 2:55 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4982 Bésica 3:08 p.m. 3:25 p.m.
Tlanepantla de Baz 15 4982 Contigua 3:08 p.m. 3:25 p.m.

CONTEO DE VOTOS

Alvaro Obregén 26 3430 Bésica 5:35 p.m. 9:30 p.m.

Alvaro Obregdn 26 3430 Contigua 5:35 p.m. 9:30 p.m.
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APENDICE 8 : COMUNICADO DE PRENSA — 8 DE JUNIO DE 2015

Mision de observacion electoral de la COPA

LOS PARLAMENTARIOS FELICITAN AL PUEBLO MEXICANO
POR EL BUEN DESARROLLO DE LAS ELECCIONES EL DIA DE LOS COMICIOS

Meéxico, 8 de junio de 2015 — Una delegacion de la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA),
encabezada por el sefior Richard Merlini, Diputado de la Asamblea Nacional de Quebec (Canada), observé las
elecciones generales del 7 de junio de 2015.

En el transcurso del dia de la votacion, los delegados se desplazaron en la capital, México, asi como en el Estado
de México, entre otras en la ciudad de Tlanepantla, a fin de observar el desarrollo de los comicios en cerca de
ochenta locales electorales. A pesar de algunas notificaciones, los miembros de la delegacion constataron que se
habia respetado el procedimiento electoral y que el escrutinio se habia desarrollado en orden. Ademas, los
miembros de la delegacion subrayaron el civismo de los ciudadanos. Finalmente, los parlamentarios pudieron
también constatar la transparencia, la disponibilidad y el excelente trabajo del Instituto Nacional Electoral de
México, en particular con respecto a la implementacion de los elementos de la reforma electoral de 2014.

Desde su llegada el 3 de junio, ademas de la observacion realizada en los locales electorales, la delegacion de la
COPA mantuvo importantes encuentros con las autoridades de los partidos politicos, con los miembros del
consejo general del Instituto Nacional Electoral, asi como organismos de la sociedad civil a fin de informarse
sobre la situacion politico-electoral reinante en el pais. Se redactara un informe completo de la mision y se lo
enviara a las autoridades electorales de México.

La presente mision es la decimoquinta misién de observacion electoral de la COPA. Al tener una participacion
cada vez mas activa en materia de observacion electoral en el continente americano, la COPA confirma su papel
estratégico en el campo de la consolidacion de la democracia. Fundada en la Ciudad de Québec en 1997, esta
organizacion retine a mas de 300 asambleas parlamentarias de Estados unitarios, federales y federados, asi como a
los parlamentos regionales y a las organizaciones interparlamentarias de las Américas.

Fuente e informacion :

Patrick Giasson

Asesor de la Comision de Democracia y Paz de la COPA Secretaria del Québec de la COPA
Tel. : + 1-418-571-9784

Correo electrénico : copa@assnat.qc.ca
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