TEMATICA DA ASSEMBLEIA GERAL

INTRODUCAO

O atual contexto politico e social na maioria das comunidades das Américas oferece a
oportunidade para que sejam criadas condi¢bes favoraveis ao dialogo e a uma maior
cooperacdo. Além disto, os esforcos empenhados desde a primeira Culpula das
Ameéricas contribuem para a sensibilizacdo gradual das populagbes e de seus dirigentes
guanto aos novos desafios de uma maior integragdo hemisférica. Ao reanalisar as
politicas nacionais numa nova perspectiva, ao compara-las mais e mais frequentemente
com as dos paises vizinhos e ao enfatizar o didlogo regional, todos aqueles que
participam do exercicio de enlace, de que o projeto de integracdo hemisférica necessita,
contribuiram para o avanco do processo. Pouco a pouco, 0s parceiros expandiram sua
compreensdo dos problemas a serem solucionados, descobriram ou aprimoraram a
legislagcéo e a regulamentagéo existentes em outros lugares, participaram ativamente de
trocas de experiéncias e de pontos de vista, e multiplicaram as formas de cooperacao
técnica bilateral, sub-regional e multilateral. Este habito de estabelecer parceria
concreta, favorecido pelo rdpido desenvolvimento das tecnologias de comunicacao,
aumenta a confianga mutua e fortalece a rede interamericana existente, sem que, a cada
vez, o resultado obtido tenha sido necessariamente novas aliangas formais.

A perspectiva de integracdo hemisférica debilita também os vinculos sub-regionais, sem
apagar, entretanto, as particularidades nacionais. A medida que o circulo das parcerias
torna-se mais amplo, surgem também obstaculos comuns ao desenvolvimento, aos
guais € essencial que todos os parlamentares das Américas enfrentem tais obstaculos
em conjunto e de maneira coordenada. Isto acontece, por exemplo com a pobreza, que
€ derivada principalmente do acesso ndo universal a educacdo, além do déficit
econdmico gerado pelos efeitos negativos da corrupgdo exercidos na distribuicao
equitavel do desenvolvimento e acentuado pela criminalidade e pelos danos sociais
associados ao narcotrafico em plena expansédo. Diante destes problemas de peso e
interligados enfrentados pelas populacdes que os eleitos representam, os parlamentares
das Américas devem redobrar seus esforcos, ja que os efeitos devastadores de cada um
destes problemas multiplicam-se uns apdés 0s outros e repercutem-se em todos 0s
lugares, em cada uma das nossas sociedades. Em revanche, apesar da amplitude do
desafio, toda melhoria de qualquer um destes elementos repercute também
positivamente no conjunto dos fatores nos quais estdo baseados o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento humano de todos os cidadéos.
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A interelacao dos obstaculos identificados e seu carater transfronteirico revelam também
a interdependéncia cada vez mais evidente das populagbes das Américas nesta era de
globalizagdo. E exatamente neste contexto que os parlamentares devem concentrar
suas energias para juntos eliminar os obstaculos do desenvolvimento hemisférico que
séo a pobreza, a corrupgdo e o narcotrafico, e promover a educacao para todos na sua
verdadeira dimensé&o de motor essencial ao bem-estar coletivo.
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Sessao plenario 1
Erradicar a probeza para uma comunidade das Américas justa e prospera

Qual é a diferenga entre uma catastrofe ambiental e a pobreza?
A pobreza, esta sim, é sempre causada pelo ser humano.

Paralelamente a abertura dos mercados, os Ultimos anos tém revelado a emergéncia de
progressos econdmicos e tecnoldgicos que oferecem possibilidades, até entdo nunca
vistas, para o avanco social e a erradicacdo da pobreza. O impressionante crescimento
econdmico de alguns paises e as inovacgdes tecnoldgicas no setor das comunicacdes
déo esperancas de avancgos significativos, especialmente nos setores da saude e da
educacdo. Entretanto, praticamente no mundo todo, observa-se que, enquanto aumenta
a prosperidade de alguns, a pobreza de outros se agrava. Esta tendéncia, da qual as
Américas nao escapam, constitui um dos temas da atualidade, ja que corre o risco de
limitar a0 mesmo tempo o progresso social, o funcionamento das instituicbes
democraticas e, paradoxalmente, a produtividade econémica. De fato, o clima de
profunda insatisfacdo e de injustica decorrente desta crescente exclusdo contribui para o
aumento da violéncia, da criminalidade e das tensdes sociais, que ameaca seriamente a
coesdo e a estabilidade politica, colocando também em perigo a seguranca dos
individuos. Estes fendmenos evidenciam a necessidade das instituicGes democraticas e
das pessoas que as encarnam de permanecerem ainda mais centradas na articulagdo
das expectativas e das aspiracdes sociais dos cidaddos, de zelarem pelo seu bem-estar,
pela sua previdéncia social e pela ndo-discriminagao.

Na Declaracdo de Santiago em 1998, os Chefes de Estado e de Governo nos lembram
de que a “erradicagdo da pobreza continua sendo o maior desafio que nosso hemisfério
deve enfrentar.” Eles chegam a constatagdo que € necessario atuar de maneira
prioritaria para diminuir a pobreza, jA que as estatisticas revelam que, apesar dos
progressos realizados em certos setores, as repercussdes econdmicas positivas ainda
estdo demasiadamente mal distribuidas. Deste modo, apenas na América Latina e no
Caribe ha cerca de 220 milhdes de pobres, dos quais 100 milhdes vivem na extrema
miséria. A Comissao Econdmica das NagBes Unidas para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) relata que a grande concentracdo das riqguezas predominantes na América
Latina em 1990, ainda ndo havia diminuido em 1997, e que havia inclusive aumentado
em mais da metade dos paises do continente, apesar da diminui¢céo do nivel de pobreza
registrada neste mesmo periodo. No Canada, primeiro lugar no indice mundial de
desenvolvimento humano, 11,7% de sua populacéo, dos quais 20% sé&o criancas, vivem
aquém do nivel de pobreza. Nos Estados Unidos da América, apesar da taxa de
desemprego ser relativamente baixa, cerca de 2 milhdes de habitantes sdo sem-teto, e
os 19,1% da populacéo, dos quais um quarto € crianga, vivem na pobreza. Em seu
Relatério Mundial de Desenvolvimento Humano 1999, o Programa das Nacodes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) revela que a diferenca de salarios entre os paises mais
ricos e 0s mais pobres era de 30 a 1, em 1960, e que atualmente chega as incriveis
proporcdes de 74 a 1. Esta diferenga dobrou amplamente em quarenta anos, a tal ponto
gue um bilhdo de seres humanos ainda ndo tem condi¢des de suprir suas necessidades
basicas de consumo, ou seja, baseado no que é geralmente aceito, acesso a agua
potavel, alimentacédo quotidiana e servigos de salde e educacgdo adequados. Segundo
os dados da ONU, um quinto da populacdo mundial que vive nos paises mais ricos
consome, hoje, 82% das exportacbes e 68% do investimento estrangeiro direto,
enquanto que um quinto da populacdo mais pobre consome pouco mais de 1%.
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Constata-se que estes desniveis prevalecem concomitantemente entre 0s grupos
sociais e entre 0s paises, dos quais alguns estdo completamente exclusos da corrida da
competitividade. A ONU calcula que as consequéncias destes desniveis sdo tantas que
correm o risco de persistirem muito tempo apos a obtencéo da prosperidade econémica
esperada. Sera que a humanidade estaria tdo obcecada pelo desenvolvimento
econdmico que teria se esquecido no meio do caminho, da “solidariedade, esséncia
invisivel do desenvolvimento humano”?

No hemisfério ocidental, a pobreza esta presente em todos os lugares, embora ndo seja
visivel da mesma maneira. Em cada uma das nossas sociedades, ha um numero
elevado demais de pessoas que vivem a beira dos avancos realizados e cuja situagao
continua sendo bastante precaria. Dentre o0s exclusos mais visiveis estédo
frequentemente as mulheres, as comunidades indigenas, as minorias raciais e étnicas,
migrantes e suas familias e também jovens que ndo tém acesso a educacao e pessoas
com deficiéncias. Embora seja apaziguante constatar que a solidariedade humana
manifesta-se de maneira tdo eloquente, quando uma catastrofe natural assola uma
determinada regido e coloca em perigo a vida de populag@es inteiras, sera que nao é
decepcionante ver este impeto humanistico evaporar-se quando a catastrofe ndo esta
mais em cartaz? N&o seria de uma certa maneira como se, bem no meio da subida da
imensa montanha, o chefe da caravana de alpinistas parasse de colaborar ativamente
com aqueles que o seguem? Serd que a ética social ndo nos convida, ao invés, a
avaliar o nivel de avanco das nossas sociedades a partir do nivel atingido pelo conjunto
dos membros da caravana da qual fazemos parte? Neste sentido, as estatisticas, as
imagens e as diferentes facetas da pobreza com as quais convivemos dia-a-dia fazem
um chamado a ordem coletiva das Américas, a fim de trabalhar juntos, de maneira mais
eficiente, visando a inclusdo de todos os seres humanos sem excecodes.

Apesar dos limites or¢camentérios, sera que os governos podem atacar de maneira
prioritaria o problema da pobreza e estabelecer de modo realista um objetivo de “zero
pobreza”? Quando cerca da metade da populacdo do hemisfério vive ainda na pobreza,
sera que ja ndo foi atingido e até ultrapassado um nivel que exija corretivos urgentes?
Ser4 que veremos multiplicar-se as leis que estabelegam um nivel méximo que nunca
mais devera ser ultrapassado e que teria sido determinado em cada pais, ap6és um
amplo consenso da populagdo? Serd que as Américas ndo deveriam acentuar seus
esforcos para garantir concretamente o direito a dignidade humana para todos os seus
cidadaos? Sera que a populacéo revela-se, hoje, preocupada demais com a gestao de
seus direitos em detrimento da dos seus deveres de solidariedade social? Sera que nao
chegou o momento para todos os parlamentares das Américas de multiplicarem os
gestos concretos para erradicar a pobreza, ja que, conforme salientado pelos Chefes de
Estado e de Governo durante a Capula de Miami, é “intoleravel do ponto de vista politico
e inaceitavel do ponto de vista moral que certas camadas das nossas sociedades sejam
marginalizadas e que ndo desfrutem plenamente das vantagens do crescimento”?

Algumas reflexdes e agbes sobre o combate a pobreza

e “Engajamento de Parceria para o Desenvolvimento e Combate a Extrema Pobreza”
(Resolucao adotada pela OEA em 1995)

Declaragao de Copenhague, Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social (1995)
Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano 1997 (ONU)

Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano 1999 (ONU)

e “A brecha da equidade: uma segunda avaliacéo” (relatério da CEPAL, maio de 2000)
e Segunda Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social (Genebra, junho de 2000)
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Painel 1
As politicas publicas para o controle da corrupcéo

Geralmente, a corrupgdo é associada a méfia e aos acertos de contas espetaculares, ao
comércio de influéncias, ao pagamento e a aceitacdo de propinas, ao desvio de verbas,
as pressodes indevidas e as surdinas exercidas sob pessoas ou grupos que ocupam uma
posicdo de autoridade, ao abuso de privilégios e da imunidade vinculados a uma
responsabilidade profissional ou a um cargo publico. A corrupgdo envolve também a
manipulagéo dos processos eleitorais, a compra de votos, o votos das “almas mortas”,
segundo a expressdo do escritor russo Nicolas Gogol, a coluséo entre representantes
eleitos, empresas e individuos delinquentes com o propésito de maximizar seus lucros.
Entretanto, nas reflexdes feitas pelo senhor Oscar Arias Sdnchez, prémio Nobel da Paz,
durante a Primeira Assembléia Geral da Conferéncia Parlamentar das Américas, em
1997, ele nos convidou a nao restringirmos o conceito de corrupgdo apenas as pessoas
que utilizam o poder politico para seu enriqguecimento particular, mas, ao invés,
considerarmos este fendbmeno de maneira mais aberta. Segundo ele, a corrupcao deve
incluir também a dupla linguagem, a manipulacdo da informacdo para camuflar a
verdade, a emissdo de opinibes complacentes, a rendncia ao exercicio de suas
responsabilidades e outras formas de omissdes que levam a uma falha congruente entre
0S engajamentos assumidos e 0s gestos consequentes.

Estas distintas facetas da corrupcdo séo inclusive denunciadas de maneira unanime nos
féruns regionais, nas convencgdes internacionais e nos discursos eleitorais, 0 que nao
impede a perpetuacéo deste fendbmeno em todos os lugares sob formas e intensidades
diferentes. Ja que a corrupgao ndo € uma bactéria seletiva que alguns trariam consigo
desde o nascimento, ela é, indubitavelmente, um virus que esta a espreita de todos. O
nivel de riqueza ou de desenvolvimento ndo serve de imunizante para ninguém, pois a
corrupcao obedece essencialmente as regras do mercado, como qualquer outro produto
que deve ser negociado, passando também por uma andlise de custos-beneficios
consciente ou inconsciente.

Em muitos casos de corrupcéo, representantes de ambos universos, na maioria das
vezes 0 econbmico e o politico, acabam dando e recebendo dinheiro em troca de
favores, de opinides complacentes, do acesso a informacgéo privilegiada permitindo
assim ao aumento de seus respectivos poderes. Embora seja dificil definir com exatidao
a corrupgdo, devido a constante evolugdo deste fendmeno, pode-se associd-la a
qualquer forma de desvio de recursos e de decisbes publicas normalmente orientadas
para o bem de todos os cidad&dos em favor dos interesses particulares, ou de uma ou
varias pessoas.

Nesta 6tica, a corrupcdo parece mais benigna que um golpe de Estado, mas seus
efeitos podem ser tanto quanto corrosivos nos governos e nas instituicdes. Ao invés da
violéncia as claras, a corrupgdo prefere taticas que operam na obscuridade, as
escondidas. N&o sdo apenas os gestos desmascarados de corrup¢do que contribuem
para minar a confianca da populagdo em relagdo as instituicbes e aqueles que devem
preserva-las com integridade de carater, mas também a simples percepgdo que 0s
cidaddos tém de que em seus lideres politicos e econdmicos ha sinais de corrupcéao.
Comumente, os discursos utilizados para derrubar um regime no poder € justificado pela
necessidade de eliminar a corrupgao cujo nivel acabou tornando-se inaceitavel.
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No nivel sociopolitico, a corrupgdo provoca, entdo, o cinismo e o desapontamento das
populacbes em relacdo aos seus representantes, e mina a participacdo do povo nos
processos demaocraticos. No nivel econdmico, além da perda de ganhos dos Estados
como consequéncia dos desvios de vantagens pecuniarias que ndo podem ser
redistribuidas e contribuir para o desenvolvimento de todos os cidadaos, a corrupgao
retém o fluxo de investimentos estrangeiros, prejudicando duplamente a populacéo que
deve, entdo, pagar ainda mais pelos seus bens e servicos. Um estudo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) revelou que os investimentos nos paises corruptos sdo
5% inferiores aos dos paises relativamente livres deste fenébmeno. Além disto, quanto
maiores as pressdes econOmicas exercidas nos cidaddos, maior € o risco de que
acabem caindo na tentacdo de burlar a moral social e as leis para melhorar
imediatamente sua situacdo piorada pelo clima geral. Embora seja dificil calcular os
custos da corrupcdo, fica claro que este fenbmeno conduz a uma regressédo social e que
€, de certa maneira, uma pedra no meio do caminho de um desenvolvimento humano
equitavel e sustentavel. A ONU, durante uma reunido em Viena em maio de 2000,
decidiu intensificar seus esfor¢os para combater a corrup¢do, pois as provas de seu
enorme custo econdmico, principalmente para as economias frageis, tém se
multiplicado. O Banco Mundial calcula inclusive que a corrup¢éo pode reduzir a taxa de
crescimento de um pais de 0,5% a 1% ao ano.

Os especialistas concordam em que uma maior transparéncia é um elemento chave
para a solucdo deste problema. Como a corrupg¢do age por debaixo do pano, todo
mecanismo transparente de controle e de imputabilidade tende a bloquear o fenébmeno,
pelo menos parcialmente, ja que 0s riscos que 0s transgressores correm ao tentar obter
os privilégios visados sao maiores. Além disto, ao dar acesso aos cidaddos a uma
informacdo suficiente, oportuna e garantida sobre as atividades de carater publico, os
parlamentares multiplicam os potenciais controladores, sem que isto signifique complicar
0S mecanismos. Tradicionalmente, a imprensa, quando goza da liberdade de
expressdo, contribui também para o exercicio vigilante deste papel com zelo dos valores
éticos da sociedade.

Apesar dos esforgos realizados até agora tenham sido essenciais, ainda resta bastante
a ser feito. Além da implantacdo de politicas administrativas cada vez mais
transparentes, ser4 que nao seria conveniente adotar uma atitude de absolutamente
nenhuma tolerancia diante da corrupcdo, com tudo o que isto implica em termos de
exigéncias na aplicacéo estrita e no fortalecimento das leis? Ser& que ndo devemos nos
esforcar para eliminar as areas nebulosas das leis, dos regulamentos e dos codigos de
ética, para diminuir as escapatorias virtuais? Em termos de financiamento politico, sera
gue fomos suficientemente longe para manter a autonomia dos representantes eleitos e
fornecer & populagao todas as informagdes sobre as fontes e os valores recolhidos pelos
candidatos e partidos? Sera que podemos estabelecer um teto das despesas eleitorais
consentidas, sem colocar os candidatos a mercé dos grupos de pressdo e dos
contribuidores particulares mais abastados? No setor bancario, sera que nao se pode
melhorar ainda mais a transparéncia, a eficiéncia e a seguranca das operac¢fes internas
e transfronteiricas? Sera que os legisladores ndo poderiam exercer um papel mais pro-
ativo em toda legislagdo ou regulamentacéo, visando assegurar uma maior equidade
fiscal e regras comerciais mais transparentes, que favoregcam por sua vez um COmércio
mais equitavel? Até que ponto serd que conseguimos promover a coordenacao
interinstitucional tdo essencial a era das comunica¢des? Sera que nao deveriamos dar
prioridade a melhoria do nivel de vida do conjunto da populagéo, a fim de diminuir o
apetite de toda forma de compensacao duvidosa? Enfim, que acdes os parlamentares
das Américas podem tomar coletivamente para garantir que seus Estados adotem
medidas concretas para remediar o problema?
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Visto que a corrupcéo coloca em perigo as bases da democracia e afeta negativamente
a qualidade de vida do conjunto das populagbes do hemisfério, € primordial que os
legisladores continuem lutando vigorosamente. De todo jeito, eles ndo tém outra
alternativa, pois decepcionar os cidaddos que os escolheram para ser seus
representantes teria um efeito desmobilizador em todos, que seria praticamente
impossivel inverter.

Alguns instrumentos de combate a corrup¢ao

e Convencao Interamericana de combate a corrupcdo (1996) (assinada por 23 dos
paises membros da OEA e ratificado por 9 deles)

e “Declaracio de Lima”, 8% Conferéncia Anti-Corrupgdo de Transparéncia Internacional
(1997) (aceita pelos representantes de 93 paises)

e “Programa Interamericano de Combate a Corrupgdo” da OEA

¢ Simpoésio sobre o Fortalecimento da Probidade no Hemisfério (Chile, agosto de 1998)

e Reunido de representantes dos governos sobre contribuicdes nas campanhas
eleitorais OEA, fevereiro de 1998, Venezuela
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Painel Il
A cooperacdo interamericana e 0 combate ao narcotrafico: o papel dos
parlamentares

O narcotrafico ndo € um fenémeno recente, dentro de pouco tempo serdo completados
cem anos que a luta organizada contra o comércio das drogas foi iniciada. Também néo
se trata de um problema isolado que poderia ser facilmente solucionado apenas ao
apontar com os dedos um ou varios culpados. De fato, em todos os paises do
hemisfério, ha produtores, consumidores e muitos intermediarios, incluindo pessoas
morais ou corporacdes, através dos quais circulam ndo apenas as diferentes drogas,
mas também produtos derivados do narcotrafico, da lavagem de dinheiro e do fraude
fiscal vinculado a este contrabando.

Este problema ndo conhece fronteiras, jA& que o planeta tornou-se para o0s
narcotraficantes um imenso Unico bastante lucrativo mercado. Em 1995, o tréafico
mundial de entorpecentes foi calculado em 400 bilhdes de dbélares americanos, ou seja,
0 equivalente a 8% do comércio mundial. Isto representa mais que a parte do ferro e do
aco ou dos automaéveis e aproximadamente da indUstria téxtil (7,5%) ou do petréleo e do
gaz (8,6%).

O fendmeno do narcotrafico tornou-se tdo importante que os atlas de relacdes
internacionais apresentam hoje sofisticados mapas, atualizados a cada ano, ilustrando
as rotas da droga no mundo. O que podemos observar nestas principais rotas de nosso
hemisfério? Em primeiro lugar, que a “especialidade”, se é que assim podemos chamar,
€ a producdo da coca, particularmente na zona andina, e que as redes de distribuicdo
espalham-se por todas as partes, inclusive em direc6es aos mercados importantes e
lucrativos do norte do hemisfério. Em seguida, vém os produtos derivados da maconha,
cujas zonas de producdo abrangem as trés Américas, sem entretanto produzir o
suficiente para suprir a demanda, j& que importacdes adicionais vindas da Russia e da
Asia entram pela costa oeste do continente norte-americano para, em seguida, irrigar o
resto do continente. Quanto a heroina, uma parte desta carga vem da RuUssia
percorrendo o Canada de oeste a leste, e uma outra parte vem do Panama, passando
pela América Central e pelo México até chegar nos Estados Unidos da América. Estes
Ultimos também sédo abastecidos via a Flérida e, a partir da costa oeste, com produtos
vindos da Asia e das Filipinas. Neste universo em constante movimento, nota-se que a
demanda tem aumentado nos paises em desenvolvimento e que a producdo esti
aumentando nos paises industrializados.

Apesar das repetidas campanhas de sensibilizacdo da populacdo para dissuadir os
consumidores, insistindo nos diversos efeitos nocivos a curto e a longo prazo, o
consumo de drogas tem aumentado tanto nas Américas como na Europa. Em 1999, a
ONU calcula que havia cerca de 200 milh6es de consumidores de drogas, sem se
esquecer que desde 1990, a producao de 6pio triplicou, e a da coca aumentou mais que
o dobro. Nos Estados Unidos da América, apesar dos importantes investimentos na
aplicacdo da legislacdo anti-droga (de 4,7 bilhdes, em 1988, para 12,3 bilhdes de
dolares americanos em 1993), a queda do preco da cocaina e da heroina nas ruas
revela a disponibilidade ainda maior de tais produtos.
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O problema da criminalidade organizada, e inclusive a vinculada ao narcotréfico,
assume proporcdes epidémicas. A Interpol calcula em 500 bilhdes de ddlares
americanos o valor anual dos ganhos deste setor comparados aos 85 bilh6es de dez
anos atras. Estas diversas formas de delinquéncia internacional aproveitam das novas
possibilidades oriundas de desenvolvimentos tecnoldgicos espetaculares. Deste modo,
as sombras das empresas fantasmas, por exemplo, sdo transferidos automaticamente
valores importantes que acabam escorregando nas malhas da rede dos regulamentos
nacionais e internacionais inadaptadas, no constate esforco de alcancar as redes
fraudulentas que sao mais flexiveis. Esta caréncia de homogeneidade das legislacdes
nacionais e o peso administrativos dos aparelhos de estado sdo o paraiso para os
traficantes que desenvolvem uma ciber-criminalidade, cujas manifestac6es registradas
até entdo sédo apenas a ponta do iceberg.

Para manter a estabilidade das instituicGes que os parlamentares sdo chamados a zelar,
eles devem demonstrar sua vontade politica de bloquear o narcotrafico. Dentre as
muitas medidas que pode sem consideradas, sera que nao seria possivel aumentar a
impermeabilidade das leis nacionais e a homogeneidade legislativa em niveis sub-
regional e regional, zelar pela aplicagdo estrita das leis em cada territério, eliminar os
obstaculos a cooperacdo e a ajuda mitua entre os Estados, adaptar as leis a
criminalidade no ciber-espaco e adotar medidas de controle mais rigidas no combate a
lavagem de dinheiro? Sera que os parlamentares ndo devem também incitar os
governos a demonstrar uma certa flexibilidade no que concerne a delicada questdo da
soberania nacional vinculada a nao-divulgacdo de informacdes essenciais a resolugao
de inquéritos de carater internacional? Sera que, com esta mesma Gtica, eles também
ndo deveriam examinar prioritariamente as disposicdes do sigilo bancéario para
simplificar os processos de inquéritos e eliminar as prote¢@es juridicas e fiscais? Sera
gue eles ndo deveriam favorecer ainda mais em seus territdrios uma maior participacao
dos organismos nado-governamentais, cuja acdo visada diante das popula¢des locais
contribui para a melhoria dos niveis de salde e educacgdo, e para a eliminacdo da
pobreza? Conforme a atual tendéncia na Unido Européia, sera que os parlamentares
das Américas devem concentrar suas energias na diminuicdo da demanda, sem se
esquecer dos esforcos paralelos que devem ser feitos para reduzir a producdo das
drogas? Sera que eles ndo podem fazer ainda mais para promover regras de comércio
mais equitativas, a fim de diminuir o atrativo que representa muitas vezes o cultivo de
produtos ilicitos para varios pequenos produtores mal-pagos? De maneira pro-ativa,
sera que eles ndo podem favorecer um melhor controle dos produtos quimicos utilizados
na producdo de narcéticos e das drogas ndo medicinais?

Recentemente, o projeto de implantacdo de um Mecanismo de Avaliacdo Multilateral
(MAM), em negociacdo desde a Cupula dos Chefes de Estado e de Governo de
Santiago (1998), foi adotado pelos 34 paises participantes e serd implantado no ano
2000. Este mecanismo, cujos primeiros resultados serdao apresentados na Cuapula das
Américas de Quebec (2001), permitira calcular a eficiéncia das medidas anti-drogas dos
paises das Américas segundo mais de 82 indicadores especificos. Entretanto, a
crescente cooperacao neste setor entre todos os parceiros das Américas é essencial
para pelo menos diminuir o narcotrafico, que priva o conjunto dos cidadaos de recursos
consideraveis retardando assim seu desenvolvimento.
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Alguns instrumentos para o combate ao narcotrafico

¢ Single Convention on Narcotic Drugs (ONU, 1961)

e Convention on Psychotropic Substances (ONU, 1971)

e Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances
(ONU, 1988)

e Political Declaration and a Global Programme of Action (Drug Control) (Assembléia
Geral da ONU, 1990)

¢ Inter-American Drug Abuse Commission (CICAD) (da OEA)

e Acordo de Cooperacdo Sub-Regional sobre o Controle de Drogas (ONU, Argentina,
Bolivia, Chile, Peru, Uruguai)

e Acordo de Cooperacdo Sub-Regional sobre o Controle de Drogas (ONU, México,
Republicas da América Central)

e Plano de Acdo de Barbados adotado durante o Regional Meeting on Drug Control
Cooperation and Coordination in the Caribbean (29 paises e territorios do Caribe)
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Painel Il
A educacdo: motor da equidade e da prosperidade

“Depois do péo, a educagdo é a primeira necessidade do povo.”
(Danton)

Na sua Declaracao, ao encerrar Segunda Capula das Américas, realizada em Santiago,
Chile, em 1998, os Chefes de Estado e de Governo declaram que o préprio alicerce de
desenvolvimento humano e o caminho imprescindivel para toda sociedade que aspira
pelo progresso social e econbmico consiste principalmente e antes de mais nada na
educacdo e acrescentam que a educacgdo era o ponto de partida que permite a ruptura
do circulo vicioso da pobreza. No Plano de Acdo que se estende até o ano 2010, eles
se engajam, entre outras coisas, em garantir 0 acesso universal a um ensino primario de
gualidade, um indice de conclusdo do priméario de 100% e de matriculas no Segundo
Grau de no minimo 75%, além de oferecer a populacdo em geral possibilidades de
educacdo permanente.

Trata-se de um imenso desafio lancado pelos lideres das Américas, se considerarmos
gue os enormes desniveis entre as distintas regi6es de nosso hemisfério e também
entre as regifes e 0s bairros dos nossos paises e as nossas cidades persistem, tanto no
setor da educacdo como no do desenvolvimento econdmico, ao qual a educagdo esta
intimamente vinculada. Na realidade, os participantes da Cupula de Santiago
reconhecem assim que a educagdo é um motor de crescimento econdmico, ja que
contribui para o progresso tecnoldgico e para o avan¢co dos conhecimentos e que € o
proprio fundamento do desenvolvimento humano, visto que coloca nas méos do cidad&o
0s instrumentos que lhe permitirdo controlar seu préprio desenvolvimento e seu préprio
bem-estar, assegurando deste modo sua participacdo na vida em sociedade. A
educacdo ndo é, entdo, mais encarada apenas como um meio de desenvolvimento, mas
como um dos seus elementos constitutivos.

A exemplo da ONU, é preciso considerar que “...ja foi a época em que a descoberta do
ouro, a conquista de novas terras ou o controle das maquinas davam acesso ao poder
econdmico... O trunfo de hoje é o saber.” Esta evolucdo é portadora de promessas de
importantes avangos para a humanidade, que deve trabalhar cada vez mais em rede,
enriqguecendo sua experiéncia e seus conhecimentos graca ao contato com parceiros de
portes, culturas, linguas e meios diferentes. Entretanto, alguns temem uma nova
fragmentacé@o entre os dois mundos que evoluem em paralelo: de um lado, estariam
aqueles que estdo ‘ligados” e desfrutam de um acesso instantdneo e barato a
informacéo, e do outro lado, todos aqueles para quem o acesso ainda € impossivel, os
prazos séo longos e os custos mais elevados. Como estes dois mundos estdo em
competicdo, a desigualdade de chances colocariam os menos privilegiados numa
posicdo ainda mais desvantajosa, agravando sua marginalizacdo e sua pobreza até o
ponto de criar sutilmente um tipo de apartheid do saber. O acesso desigual a educacéo,
a formacdo e a informacdo encontram-se dentre as causas fundamentais das
disparidades que caracterizam as Américas, apesar dos importantes progressos dos
meios tecnoldgicos a nossa disposicao.
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Sobre este assunto, a Internet oferece um incrivel e sub-utilizado potencial de
desenvolvimento: entre outras coisas, a Internet da acesso a informacéo e a partilha do
material didatico para atividades de formacdo em grande escala, tanto fundamental
como profissional ou especializada. A Internet permite também o desenvolvimento da
formacéo a distancia, da formacdo modular, cria redes dentro das quais circulam dados
de multiplas fontes rapidamente atualizados, e facilita as comunicagdes a baixo custo.
Entretanto, o paradoxo da Internet é que o fio condutor do saber moderno pode tornar-
se também, devido a limites derivados dos desniveis de desenvolvimento econdmico,
infra-estruturas e educacdo, um tipo de corddo que impede o acesso a uma mina de
conhecimentos cada vez mais indispensaveis.

Todos os cidadd@os do hemisfério devem poder se apoiar nas redes de informagfes e na
Internet, que constituem instrumentos formidaveis para combater a exclusdo e a
pobreza, ao abrir o caminho a colaboragfes até entdo nunca imaginadas em termos de
educacdo, e ao favorecer a promocdo de valores democraticos e culturais. Neste
contexto, como serd que se pode orientar o desenvolvimento da Internet de modo que
atenda as necessidades de informacao e formacao das diversas regides das Américas?
Quais estratégias podem ser privilegiadas para proporcionar a todos 0 acesso ao servico
telefbnico basico e a Internet a pregcos maédicos? Como fortalecer a cooperagdo sub-
regional e regional num setor como a educacdo, incitando principalmente a tecnologia
dos satélites, aos estagios e aos programas de intercambios e trabalhar da melhor
maneira possivel ao utilizar uma mesma lingua? Como fazer para incrementar a
participagdo do setor privado, das ONGs e das organiza¢des internacionais no
financiamento de projetos locais e transnacionais?

A educacao é um fator potencial de coesdo social e de paz, caso se esforce em
considerar a diversidade dos individuos e dos grupos humanos e superar a
desigualdade entre géneros. Pois bem, o Relatério Mundial sobre Educacédo da
UNESCO (1995) relata que dois tercos dos analfabetos adultos sdo do sexo feminino.
Além do mais, seria conveniente um restabelecimento do equilibrio entre os géneros, ja
gue numerosos peritos estabeleceram uma nitida correlagéo entre o nivel de educagéo
das mulheres e a melhoria geral do desenvolvimento humano (UNESCO, 1996). Como
os parlamentares podem melhorar as politicas de familia e as politicas sociais em geral,
a fim de dar as mulheres a oportunidade do exercicio integral de seus direitos
fundamentais? Como eles podem se tornar catalisadores da transformacéo em ac¢fes
concretas dos principios de equidade amplamente aceitos e contribuir, entdo, para a
autonomia econémica da mulher?

Dentro de cada uma das nossas regides, nota-se as vezes uma falta de adequacéo
entre as necessidades de nossas sociedades em termos de recursos qualificados e a
mao-de-obra recém-formada do nivel técnico e até superior. Além disto, sem falar da
padronizacdo dos conhecimentos e dos métodos didaticos, a globalizacdo ja incita a
adaptacdo dos programas de formagdo num meio em constante mutagéo, acentua a
importancia de uma importante interdependéncia entre os diferentes parceiros e exige o
desenvolvimento de bases comuns mais vastas, que favorecam uma melhor
empregabilidade dos individuos. Esta maior polivaléncia deveria permitir-lhes exercer
suas fungBes em varios lugares, em distintas etapas de sua carreira, em colaboracao
cada vez mais estreita com parceiros de lingua e cultura diferentes. Os parlamentares
devem, entdo, zelar para que, de um lado, as instituicbes se adaptem as novas
realidades sociais e econbmicas e, por outro lado, para que as populagbes possam se
adaptar a esta evolugéo, a fim de que todos possam aproveitar dos beneficios derivados
dos progressos econdmicos e tecnoldgicos. Trata-se, entdo, de uma importante
responsabilidade, destinada a manter a equidade, a justica e a melhoria das escolhas de
vida da maioria.
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A amplitude destes desafios gerados pela integracdo econémica hemisférica também
deveria proporcionar a oportunidade de facilitar a partiilha e a transferéncia de
conhecimentos e o desenvolvimento de novas redes de solidariedade interamericanas
em termos de educacdo e formacdo. Um engajamento como este, orientado para
esforcos de coordenagdo entre as politicas de educagdo e as politicas de
desenvolvimento, poderia abrir as portas para o estabelecimento de sociedades mais
solidarias e dar um novo dinamismo as democracias. Entretanto, ao considerar os
orgamentos limitados de cada uma das nossas sociedades, qual € a verdadeira
capacidade dos Estados de investir em educacéo e formacdo? Sera que ndo chegou o
momento em que os lideres politicos devam atribui uma maior parcela do orcamento do
Estado a educacdo, jA que este setor exerce um papel chave no desenvolvimento
humano sustentavel? Sera que as Américas ndo deveriam se esforgar para serem um
pouco menos militares e cada vez mais instruidas para enfrentar os novos desafios?

CUPULAS DAS AMERICAS
Prioridades dos grupo de trabalho sobre educacéao

Programas compensatorios para as populacdes desfavorecidas.

Avaliagdo da qualidade de ensino e da competéncia do corpo docente.
Descentralizacdo do sistema escolar e incentivo a participacdo comunitaria.
Formacao profissional.

Estratégias baseadas na diversidade cultural e nos principios democraticos.
e Promocéao do acesso as novas tecnologias da informacao.
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