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MISSAO CUMPRIDA

Obrigada pela participagdo entusiasta dos congressos e parlamentos integrantes da
Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA), nossa organiza¢do tem hoje uma
importancia maior no concerto politico das Américas. As relagdes politicas e de trabalho
entre seus membros sao intensas e tém permitido que nossa organizacdo seja
acreditada em diferentes instancias internacionais.

No tempo que tive a honra de presidir nosso organismo, se realizaram varias gestfes
gue permitem a COPA um desempenho com o carater de observador perante a Unido
Interparlamentar (UIP). Esse mesmo rol tem sido acreditado ante o Foro
Interparlamentar das Américas (FIPA). A presenca da COPA em ambas instituicbes
parlamentares Ihe outorga, carta de naturalizacdo dentre os grupos ja consolidados que
formam parte do rico mundo de relagées politicas entre legisladores.

No México, se considerou necessario, dado seu regime juridico interno, que ante as
instAncias do pais que ostenta a presidéncia da COPA, que seja reconhecida a
personalidade juridica de nossa organizacdo. Isso foi possivel e permitiu que com esse
“status” se pudesse celebrar, com maior legitimidade, a IV Assembléia Geral da COPA
em Ixtapan de la Sal México, cujos logros se resenham nesta memoria, assim como a
reunido do Comité Executivo da COPA previa a assembléia citada.

O Comité Executivo teve um grande tino ao criar trés secretarias regionais com funcdes
especificas: em Quebec, México e Brasilia. O trabalho destas secretarias tem-se
consolidado e tem permitido igualmente que a prépria COPA adquira confianca e
prestigio dentre os parlamentares das Américas.

N&o posso deixar de mencionar o qudo Util, que para o proposito anterior, foram as
missdes de promocédo e difusdo de nossas atividades diante de um sem nimeros de
integrantes de Assembléias Legislativas do Canada, destacando as reunifes na
Assembléia Legislativa de Ontario, na Camara dos Comuns e no Senado e muito
especialmente ante a Assembléia Nacional de Quebec, assim como o0s contatos
pessoais e institucionais com parlamentares centro-americanos em ocasido da reunido
de andlises do Plano Puebla—Panama celebrada em Mérida, México, com os
parlamentares do Caribe por ocasido da celebracdo do Foro Internacional pela Paz e o
Desenvolvimento, em Porto Rico, e durante o desenvolvimento da XIX Assembléia do
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO). Nessa ocasido, por certo, perante os
parlamentares de toda América Latina, se difundiu a natureza, a origem e o
desenvolvimento dos trabalhos da COPA e a necessidade de estreitar lagos de
colaboracdo com esse grupo irmao.
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Neste rapido inventario ndo pode-se deixar de lado a missao de promocéo levada a cabo
em Genebra, Suica ante o conselho geral da Unido Interparlamentar e a realizada em
Denver, Estados Unidos com a National Conference of State Legislatures (NCSL),
adicionalmente Council of State Governments (CSG) e a National Hispanic Caucus of
State Legislators (NHCSL), da unido americana, que, através de suas representacoes
hoje participam ativamente nas tarefas de nossa organizacdo parlamentar.

A COPA, por outra parte, viu enriquecida seu conjunto de membros com a adeséo de
Aruba e as Antilhas Neerlandesas como membros permanentes. Estamos na espera de
gue o Parlamento Europeu dé resposta a nossa solicitude para que possamos,
igualmente, nessa importante organiza¢do do velho continente, sermos considerados
como observadores.

E evidente, pelo brevemente descrito, que o ambito de influéncia da COPA e a sua
importancia politica é cada vez maior. Independentemente de que muitos de seus
legisladores deixem de desempenhar o cargo como tal, derivado dos ciclos politicos de
nossos paises, a COPA ¢é hoje desde a perspectiva institucional um organismo que faz
parte do corpo de grupos que desde o angulo parlamentar estdo contribuindo para dar-
Ihe dignidade e horizonte na tarefa politica. Tenho a certeza que nos préximos anos a
COPA tera, cada vez mais, um papel relevante.

Estou profundamente agradecida a todos os que me brindaram com seu apoio. Os éxitos
logros alcancados nédo teriam sido possiveis sem a participacdo de muitos congressos e
assinaladamente dos integrantes do Comité Executivo. A todos eles minha gratidao.

De minha parte e com grande satisfacéo, posso dizer: Miss&o cumprida.

LAURA PAVON JARAMILLO
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APRESENTACAO DAS REUNIOES

Ixtapan de la Sal, Estado de México, México, foi o cenario no qual teve lugar a
IV Assembléia Geral da Confederagcao das Américas (COPA). Esta publicacédo
recolhe os principais documentos que se produziram ao concluir em 27 de novembro do
2002, as deliberacdes efetuadas por parlamentares de toda América e o0s
pronunciamentos que na cerimdnia inaugural fizeram os representantes da Camara dos
Deputados do México, a Dep. Maria Elena Alvarez, o Dep. Marti Batres e a Dep. Laura
Pavon. Esta Ultima, no duplo carater de Presidente da COPA e da Assembléia.

Igualmente se incluem as intervencdes da Dep. Beatriz Paredes Rangel, Presidenta da
Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a do Lic. Arturo Montiel, Governador do
Estado de México, anfitrido do evento e, evidentemente, do Presidente dos Estados
Unidos Mexicanos, o Lic. Vicente Fox Quesada.

Parte medular desta edicdo €&, por um lado, a Declaracdo Parlamentar de Ixtapan de la
Sal, e as recomendacdes das Comissbes Tematicas e da Rede de Mulheres
Parlamentares das Américas, que sintetizam o pensamento e as preocupa¢fes mais
sentidas dos assistentes & Assembléia.

Durante a Assembléia e como complemento a suas atividade, se ofereceram trés
conferéncias, cujos contetdos se poderdo encontrar no portal eletrénico da COPA: A
conferéncia Construindo a Democracia no México, a cargo do Presidente Conselheiro do
Instituto Federal Eleitoral, Maestro José Woldenberg; a conferéncia Problématica em
torno das drogas, a cargo do Doutor Guido Belsasso e a conferéncia Narcotrafico e
consumo ilicito de drogas a cargo do Doutor Estuardo Mario Bermidez Molina.

A Assembléia acordou algumas modificagbes no Estatuto que a regem e elegeu o0s
novos integrantes de seu Comité Executivo, assinaladamente a 1% Vice-presidente,
Deputada Jhannett Madriz, Presidente do Parlamento Andino.

Os debates, as discussdes, 0s encontros sociais, 0s documentos emitidos, a pertinéncia
dos temas tratados e a atmosfera de cordialidade e fraternidade que prevaleceu durante
o evento, refletem, primeiro, uma grande maturidade das liderangas politicas do
continente e, pela outra, avancos nos processos de entendimento e de criacdo de
consensos em temas vitais por parte dos parlamentares ali reunidos.

Os lacos de amizade, a capacidade de inclusdo que se materializou nesta assembléia e
os acordos tomados, déo fé da eficacia da COPA e da importancia que o Parlamento e
seus parlamentares tém na constru¢cdo de uma sociedade mais estavel e justa no
continente.
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PROGRAMA DAS REUNIOES

"AS ESTRATEGIAS PARLAMENTARES PARA A PROMOGAO

DE UM DESENVOLVIMENTO EQUITATIVO"

DOMINGO, 24 DE NOVEMBRO

8h00 REUNIAO ANUAL DA REDE DE MULHERES PARLAMENTARES
DAS AMERICAS

14h00 ALMOCO
16h00 REUNIAO DO COMITE EXECUTIVO DA COPA
20h00 COQUETEL DE BOAS-VINDAS

SEGUNDA-FEIRA, 25 DE NOVEMBRO

10h00 CERIMONIA ~ DE  ABERTURA DOS TRABALHOS DA
IV ASSEMBLEIA GERAL DA COPA

11h00 INTERVALO

11h30 CONFERENCIA SOBRE DEMOCRACIA
Conferencista: Dr. José Woldenberg, Presidente do Instituto
Federal Eleitoral (IFE)

13h30 ALMOCO
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Atas da IV Assembléia Geral da Confederagéo Parlamentar das Américas

SEGUNDA-FEIRA, 25 DE NOVEMBRO (Cont.)

16h30 INICIO DOS TRABALHOS DA IV ASSEMBLEIA GERAL DA COPA

RELATORIO DA PRESIDENCIA

= Atividades realizadas

= Balanc¢o do financiamento permanente
= ComissOes tematicas permanentes

19h00 CONCERTO DA ORQUESTRA SINFONICA DO ESTADO
DO MEXICO
20h30 JANTAR

TERCA-FEIRA, 26 DE NOVEMBRO

9h00 CONFERENCIA SOBRE A PROBLEMATICA DA DEPENDENCIA
A DROGA
Conferencistas:
= Dr. Guido Belsasso, Comissionado Nacional, Conselho
Nacional contra as adi¢cdes do setor de satude do México
= Dr. Estuardo Mario Bermidez Molina, Fiscal Especializado para
a atencao de delitos contra a saude

11h00 SESSOES DE TRABALHO DAS COMISSOES TEMATICAS
PERMANENTES
1. ALCA, economia, comércio, trabalho e migracao
Coordenador: Sr. Oswaldo Molestina Zavala (Equador)
2. Democracia e direitos humanos
Coordenador: Sr. José Antonio Cabello Gil (México)
3. Educacéo, cultura, ciéncia e tecnologia
Coordenador: Sr. Léandre Dion (Quebec)

14h00 ALMOCO
16h00 SESSOES DE TRABALHO DAS COMISSOES TEMATICAS
PERMANENTES

4. Saude e desenvolvimento social
Coordenadora: Sra. Lyse Leduc (Quebec)

5. Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
Coordenador: Sr. Fernando Ferro (Brasil)

6. Paz e seguranca publica
Coordenador: Sr. Antonio Fas Alzamora (Porto Rico)

20h00 JANTAR TiPICO MEXICANO

344



Atas da IV Assembléia Geral da Confederagéo Parlamentar das Américas

QUARTA-FEIRA, 27 DE NOVEMBRO

9h00 REUNIAO PLENARIA

CONCLUSOES DAS COMISSOES TEMATICAS PERMANENTE
1. ALCA, economia, comércio, trabalho e migracao

2. Democracia e direitos humanos
3. Educacéo, cultura, ciéncia e tecnologia
4. Saude e desenvolvimento social
5. Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
6. Paz e seguranca publica
10h00 REVISAO DO ESTATUTO
10h30 ELEICAO DO NOVO COMITE EXECUTIVO
11h15 DISCURSOS
11h30 ENCERRAMENTO
12h00 ENTREVISTA COLETIVA
14h00 ALMOCO
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4.1 INTERVENCOES NA CERIMONIA DE INAUGURACAO

INTERVENCAO DA SENHORA LAURA PAVON JARAMILLO
PRESIDENTE DA CONFEDERACAO PARLAMENTAR DAS AMERICAS
E DEPUTADA DO CONGRESSO FEDERAL DO MEXICO

Como Presidente da Confederagdo Parlamentar das Américas (COPA) €& muito
prazeroso, para mim, que esta IV Assembléia Geral tenha lugar em meu pais e de
maneira muito particular na minha entidade natal, da qual sou representante popular
perante o Congresso Mexicano. Sejam minhas primeiras palavras para dar a todos os
congressistas dos paises que compdem nossa organizacdo, a mais cordial boas vindas
a esta reunido, cujas deliberacdes e conclusdes haverdo de contribuir, estou segura, ao
fortalecimento da democracia parlamentar e a construcdo de uma melhor e mais solida
comunidade das Ameéricas.

Nés, reunimos hoje aqui parlamentares de paises com diversas condigbes sdcio-
econdmicas, de distintas correntes ideolégicas e de diferentes pontos geograficos do
continente, mesmo assim temos uma convicgdo comum: a vida parlamentar que apesar
do assédio que de distinto cunho a ameacam todos os dias, estd chamada a
desempenhar um rol de primeirissima ordem no futuro da vida democréatica de nossas
nagoes.

E quica, o parlamento, a mais valiosa das Instituicdes do Estado, para que prevalecam
os equilibrios que requer a governabilidade em nosso tempo, cujos problemas em muito
obedecem a maior pluralidade que esta associada a democracia.

Por isso, as transicdes que conduzem até essa democracia e que tiveram lugar na
Ameérica Latina, desde finais dos anos setenta, nos ensinam que sua consolidacéo e seu
éxito excedem os limites da Institucionalidade e dependem da eficiéncia do governo, e
isto, tenhamo-los sempre presente, 0 exercem tanto 0S executivos cComo 0S congressos.

Convém recordar o anterior porque em muitos de nossos paises, a heranca de um
presidencialismo, talvez exacerbado, ndo pareceu conceder ao Congresso o
reconhecimento que merece e que nossos tempos, exigem.

Queremos respeitar a Casa onde se fazem as leis que regulam a vida social. Nenhuma
lei ou Instituicdo pode sobreviver quando se extingue dela a fé. O Congresso € um
mecanismo politico e é a politica que da sentido as leis.

A funcéo publica é o resultado da conciliacdo de interesses divergentes. O sistema de
conciliacdo pode ser muito complexo, mas garante que se tomem as decisdes que
caibam ao bem coletivo e interesse publico.

No caso mexicano, isso tem sido o sentido e o espirito de seus legisladores,
especialmente agora que, nenhuma forca tem maioria absoluta. Temos ouvido a todos
antes de deliberar esse espirito de conciliagdo e também o observamos em outros
paises do continente.
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Atas da IV Assembléia Geral da Confederagéo Parlamentar das Américas

Os parlamentares sdo a forca, sdo 0 sentimento, sdo o0s depositarios da soberania
popular. Por isso, a dindmica social tem feito com que o centro da discussao politica
ocupe cada vez mais 0 Congresso e que a vida parlamentar adquira um dinamismo
inusitado ao mesmo tempo que se internacionaliza.

O fendmeno ndo é nada estranho. A integracdo econdmica que gera a globalizacdo, a
multiplicac@o de acordos internacionais e o desenvolvimento de blocos econémicos leva
a criacdo de mais instituicbes multilaterais, fendmeno do qual ndo poderia ficar a
margem da ac¢éo legislativa que d& suporte a todos os ambitos da vida socio-econdmica.

Estes processos explicam o0s cada vez mais frequentes encontros de congressistas de
distintas latitudes. Por exemplo, o avanco do Parlamento Latino-americano, como aqui
se tem dito, os logros do PARLACEN, do Parlamento Andino, da Rede de Mulheres
Parlamentares das Américas, ou a importancia dos encontros da Uniéo Interparlamentar,
e lembro que, atualmente, um companheiro latino-americano a preside. E a acdo de
vanguarda do Parlamento Europeu que comanda a integracdo desse continente.

Nesse contexto surge a propria Confederacdo Parlamentar das Américas, nossa COPA,
gue nasce em Quebec justo trés anos apdés que se celebrara a Primeira Capula das
Américas, que como todos sabemos, tem como objetivo criar a Area de livre comércio
das Américas (ALCA) para 0 ano 2005.

Frente a clpula em que participavam essencialmente executivos, era necessario um
espago na qual os parlamentares pudessem tomar parte como representantes
populares, nos relevantes temas que ocupava e que ocupa a agenda integracionista.

O propdsito por si ndo € menos importante: promover perante as instancias executivas
de nossos paises o0s interesses e as aspiracfes que derivam da problematica e do
impacto do processo da integragédo continental em curso.

Ao longo de suas trés assembléias a COPA ja tem logrado entre nossos parlamentares,
nos quais se incluem os parlamentos nacionais, de Estados federais, federados, livre-
associados, os parlamentos regionais e locais e as organiza¢des parlamentares das
Américas, gerar uma sinergia entre todas elas que ja fazem parte na vida politica do
continente.

Nesta ocasido foram eleitos seis temas de reflexdo que preocupam prioritariamente aos
parlamentares do continente. Em primeiro lugar o relativo a integracdo econdémica
propriamente dita; a criagdo da ALCA que com todos seus avangos inegaveis,
apresenta, ainda, demasiadas interrogativas sem respostas em relacdo ao curso
estratégico da incipiente comunidade das nagoes.

Se nossas economias em geral tém logrado impulsionar os setores modernos nas
correntes globalizadoras, muitos setores e segmentos da populacdo tém sofrido
deterioragdo e tém sido lesionados como fruto deste processo.

Parece urgente que os parlamentos, depositarios da soberania e da representacéo
popular, desempenhem um rol maior nas deliberacdes para evitar decisdes
transnacionais que, ndo consideram as discussfes que devem existir no interior de cada
pais. Sobre isto haveremos de deliberar.
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Atas da IV Assembléia Geral da Confederagéo Parlamentar das Américas

Em segundo lugar, o faremos ao abordar o controvertido tema da representacdo politica
e 0 porqué dos congressos serem objeto de uma permanente critica e questionamentos
diversos.

Se 0s congressos sao o principal contrapeso dos executivos, que reformas devem
executar, para que sigam abandeirando as necessidades da gente, o como evitar a
fragmentacdo da representacdo que se gera quando a populacdo se agrupa em
pequenos e grandes movimentos a margem das organizagdes politicas?

O qué deve prevalecer? Um governo de consenso ou um governo de maioria?
Igualmente haveremos de deliberar sobre como fortalecer as instituicdes parlamentares
na perspectiva de uma estratégia para a promoc¢ado de um desenvolvimento equitativo.

Em terceiro lugar, haveremos de ocupar-nos sobre o tema educativo e da formacéo
profissional. Preocupa centralmente aos parlamentos, que a légica econdmica e
comercial prevalecente na atualidade, esta provocando um enfraquecimento das culturas
nacionais em beneficio de um modelo Unico.

A aguda mercantilizacdo da cultura, com todos os efeitos indesejaveis que isto acarreta,
necessita exigir a ado¢do de um instrumento juridico internacional, especificamente
consagrado ao reconhecimento da diversidade cultural.

Em quarto lugar, ocupard nossa atencdo o debate acerca dos meios ao alcance dos
parlamentares para melhorar a oferta em matéria de cuidados sanitarios e o efeito que
os acordos internacionais, especialmente a ALCA, podem ter nos sistemas nacionais
publicos de saude, quando se esta pensando no marco de ditos acordos na liberalizacéo
dos servicos atuais.

N&o poderia estar fora de nossas deliberagcbes o tema, sempre importante, do meio
ambiente. Os parlamentares querem encontrar estratégias e agdes concretas para deter
a degradacdo e depredacdo das riquezas naturais e criar as condicbes para o
desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, um tema prioritario para todos os paises, € o relativo a seguranca publica.
O crescimento do crime organizado nas suas distintas manifestacdes, tem provocado a
desconfianca das pessoas em relacdo a autoridade do estado. Seu combate,
necessariamente, tem que ter uma perspectiva internacional se quisermos, realmente,
incidir na sua solucéo.

A Rede de Mulheres Parlamentares por sua vez, examina as estratégias relacionadas
com a promocédo das mulheres, tema que se reconhece como sendo fundamental para
impulsionar o desenvolvimento, erradicar a desigualdade e eliminar barreiras que
obstruam a plena vigéncia de seus direitos.

Companheiros parlamentares, ndo gostaria de terminar estas breves palavras sem

agradecer a todas as organiza¢c@es que nos tenham brindado com sua participacdo na
celebracdo desta Assembléia Geral.
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Atas da IV Assembléia Geral da Confederagéo Parlamentar das Américas

A Camara dos Deputados do Honoravel Congresso da Unido, através da sua Junta de
Coordenacdo Politica, ao Governo do Estado do México, nosso anfitrido, e cujo
Governador, o senhor Arturo Montiel, tem posto todo seu empenho para receber nossos
amigos como eles merecem.

Desejo que a estadia de todos seja frutifera e prazerosa e que esta IV Assembléia

signifique, no seus resultados, um passo a mais na consolidacdo da vida parlamentar
das Américas e do Parlamento das Américas. Estamos caminhando para isto.
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INTERVENCAO DA SENHORA MARIA ELENA ALVAREZ DE VICENCIO
DEPUTADA DO CONGRESSO FEDERAL DO MEXICO

A solucao para muitos problemas que agora padecem nossos povos, ja ndo se encontra
s6 dentro de suas fronteiras. A realidade nos empurra, cada vez mais, na direcao da
mundializacdo e neste processo irreversivel, as associagfes regionais podem ser uma
fortaleza para nossas nacoes.

Agora, os espagos de relagdes e de colaboracéo internacional ja ndo basta estabelecé-
los somente entre os poderes executivos de cada pais. A diplomacia parlamentar e as
relagBes entre os parlamentos se tém tornado indispenséaveis para o fortalecimento das
democracias, e para a defesa dos direitos humanos.

México inclui-se na Confederagdo Parlamentar da América porque estamos seguros e
convencidos que pode contribuir com a constru¢éo de paises com uma vida mais justa,
mais digna, mais solidaria, conseguindo restabelecer a dignidade de todas e cada uma
das pessoas.

Esta Confederagdo quer unir os parlamentos americanos de norte a sul. Os dos paises
do norte de nossa América tém alcancado um nivel de desenvolvimento que contrasta
com o resto dos paises latino-americanos, onde as desigualdades econémicas mantém
em pobreza mais da metade de suas populacdes, e concentram o0s beneficios
econdmicos e as vezes o0 poder em poucas maos.

Apesar de tal assimetria, estamos seguros e convencidos que a Confederacédo
Parlamentar das Ameéricas, que agora, - sob a presidéncia de uma capaz mulher
mexicana - celebra sua IV Assembléia Geral, tem sentido, tem razdo de ser, e dara
resultados benéficos para todos os povos.

Esta Confederacéo propiciou e seguird propiciando a discussao e a andlise dos temas
gue sdo fundamentais para o desenvolvimento politico, social, econémico de nossos
paises: migracdo, meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, emprego, salde,
educacdo, seguranca, e outros temas mais, que serdo debatidos em mesas desta
reuniéo.

Das discussdes interparlamentares poderdo surgir diretrizes, intercAmbios ou futuras
acOes feitas em cooperacdo. Sdo estas as determinacdes e propdsitos que desejamos e
esperamos poder frutificar com nossa cooperacao.

México oferece sua vontade solidaria, México quer estar aberto ao mundo em
democracia plural, responsavel e participativa.

No norte de nossas fronteiras temos muitos de nossos irmaos que tiveram que partir, e
gueremos lograr para eles respeito e justica.

No sul de nossos limites territoriais vemos, em tudo, reflexos nossos como a lingua, a
cultura, crencas, raizes, anseios e esperancas, € nos unimos nos esforcos de todos, que
também sdo 0s nossos.

México se tem colocado na dire¢cdo e caminha agora com passo firme para lancar e
conseguir o desenvolvimento de todos; queremos apagar as desigualdades que
ofendem a dignidade de muitos mexicanos e de muitos companheiros da América
Latina.
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México quer alcancar a eqliidade entre homens e mulheres, México quer cuidar de suas
criancas para que cheguem a ser cidadaos plenos.

Se quisermos alcancar estas metas, mas ndo quisermos ir sozinhos neste caminhar,
deveremos juntos, latino-americanos e toda a América avancar neste propésito. Com
eles, com todos, formaremos parte desta Confederacdo para a cooperacdo e o
CONsenso.

Esperamos com isso, que nosso Continente viva num marco de leis, de justas leis, para
gue cada pais viva plenamente seu Estado de Direito, porque estamos convencidos que
viver no Estado de Direito é a melhor garantia de nossa liberdade.

Muito obrigada.
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Saudemos este encontro da palavra e da diversidade. O Parlamento é precisamente o
espacgo no qual se fala, se discorda e se concorda; nele se representa a pluralidade das
regides, as classes sociais, as ideologias e os projetos politicos. E a representacdo do
povo e a expressao coletiva da soberania nacional.

Na democracia, os 6rgdos legislativos se convertem no centro do debate nacional e
regional. Os parlamentos também sao voz de cada estado dirigido ao mundo, e mais,
poderiamos dizer que o dialogo entre os parlamentos faz mais amplo e mais participativo
o didlogo entre os estados. Uma integracdo internacional discutida desde os
parlamentos e entre os parlamentares e os cidadaos, € uma integracdo decidida desde
baixo e muito mais democratica que aguela pactuada sem sua intervencao.

N&o ha globalizacdo da democracia sem os parlamentos. Eles expressam visdes
distintas sobre a integracao, o desenvolvimento, a eqlidade e o livre comércio.

A globalizacao é uma realidade de nossos dias, mas é uma realidade que deve analisar-
se criticamente, € um processo que por um lado difunde as culturas, abre as portas a
informacéo e estende o exercicio da democracia politica, no entanto, também é um
processo com saldos terriveis; um bilhdo e duzentos milhdes (1.200.000.000) de
pessoas foram condenados a extrema pobreza; os 50 homens mais ricos e poderosos
do mundo tém mais riqueza que os 50 paises mais pobres do planeta.

Concentrando riqueza, expandindo a pobreza, acentuando desigualdades, abrindo rotas
aos traficos ilegais ndo se constr6i um consenso, sendo a polarizagdo mundial. Uma
globalizagdo que produz mais pobreza € inadmissivel.

Por isso ndo se pode olhar o processo passivamente, ndo ha modelo Unico nem
fatalidade, o contetddo da globaliza¢&o € um territério em disputa.

Ao discutir os temas do desenvolvimento eqitativo e do livre comércio, refletimos muito
sobre nossas proprias e recentes experiéncias, por exemplo, as na¢bes do sul, as
menos desenvolvidas abrem suas fronteiras e seus mercados aos grandes consoércios
dos paises do norte, mas eles ndo abrem suas fronteiras a forca de trabalho dos paises
do sul, ai ndo tem livre comércio; se existe livre transito para as mercadorias que
vendem as grandes companhias mas ndo ha livre transito para as pessoas que
oferecem sua forga de trabalho, este nédo € um livre comércio equiitativo.

E quando falamos de livre comércio no setor agropecuario, nos deparamos com
enormes iniquidades. Que classe de livre comércio é aquele em que se pressiona 0s
paises mais fracos para eliminar os subsidios a sua producdo, embora os paises mais
fortes aplicam a seu favor, monumentais subsidios? Isso ndo é um desenvolvimento
equitativo.
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Isso confirma que ndo se pode ir, cegamente, até uma Area de livre comércio das
Américas, sem revisar antes, minuciosamente, as diferentes etapas de desenvolvimento
dos paises do Continente Americano e seus possiveis impactos antisociais. O que esta
faltando a este hemisfério e a este mundo € equidade.

A simples mobilizacdo de capitais de um pais para outro, ndo gera por si distribuicdo de
rigueza no mundo; um desenvolvimento equitativo pressupde reconhecer a desigualdade
entre uns e outros paises. Assim poder-se-ia dar um trato diferenciado onde ha
desigualdade para lograr a equidade.

O Parlamento é a alma da democracia; mas hoje a democracia parlamentar se encontra
guestionada com diferentes frentes. Alguns espacos da comunicacdo competem com 0s
parlamentos pela representacdo da voz cidadd e em algumas esferas privadas se
pretende desprestigiar aos congressos como espacos de desordem ou desdém com o
objetivo de debilitar o espaco do publico para enaltecer o espaco do privado.

E indispensavel que os parlamentos se revitalizem transformando sua propria
integracao, elevando a presenca das mulheres, incorporando as representagées étnicas
e linglisticas, estabelecendo mecanismos de consulta direta com os representados,
mas, sobretudo tomando decisdes que ajudem a diminuir desigualdades. Esse sera o
melhor prestigio para os parlamentos, particularmente se conseguirem fazer acordos
para elevar os orcamentos destinados a educacéo, a inversdo produtiva do estado, a
seguridade social e ao desenvolvimento rural, ao mesmo tempo que se diminuissem os
encargos das dividas.

Autonomia e integracdo, emprego e ecologia, seguranca e direitos humanos,
investimento e eqlidade social, identidade nacional e universalidade dardo o equilibrio
indispensavel para que a cooperagdo interamericana nos conduza a uma equitativa
integracdo das Ameéricas, e esse é 0 desafio da Confederacdo Parlamentar das
Américas a quem desejamos, no dia de hoje, grandes éxitos em seus trabalhos. Muito
obrigada pela sua atencéo.
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Que bom que seja a natureza a que hoje cobica este cenario, onde a diversidade da
América se expressa de maneira aberta, através nao s6 da palavra como das atitudes de
generosidade de todos e cada um dos que se trasladaram, através de quildmetros, para
estar aqui no México.

Obrigada amigos parlamentares por estarem aqui, obrigada pelo esfor¢co que fizeram
para locomoverem-se até aqui.

Constitui uma grande honra, senhor presidente Fox, que tenha aberto um espaco na sua
agenda para inaugurar este evento da COPA.

Que bom que o senhor Governador Montiel, seguramente recordando suas épocas de
parlamentar, tanto como o Presidente Fox, nos déem a honra de estarem conosco e de
terem respaldado o esfor¢o de organizagédo que a deputada Laura Pavén - uma mulher
consistente, profissional de garantia em todas suas missfes- desempenhou para
organizar este evento.

Senhor Presidente, senhor Governador, estimado amigo Enrique Jackson, presidente do
Senado da Republica, companheiros legisladores integrantes da Junta de Coordenacéo
Politica da Camara dos Deputados, Marti Batres seu presidente, Dom Rafael Rodriguez
Barrera, coordenador do grupo parlamentar do Partido Institucional Revolucionario (PRI);
companheiros integrantes da Mesa Diretora da Honoravel Camara dos Deputados, Erick
Villanueva, Primeiro Vice-presidente, dona Maria Elena Alvarez; senhores
representantes dos poderes do Estado de México, companheiro Aaron Urbina,
companheiro Abel Villicafa, distinto Presidente Municipal de Ixtapan de la Sal, nosso
anfitrido neste espaco, distinta Presidenta do grupo parlamentar do PRI na Assembléia
do Distrito Federal, Maria de los Angeles Moreno.

Quero saudar, de maneira muito especial, aos representantes das organizacfes
internacionais de parlamentares que se encontram entre nés, ao presidente interino do
Parlamento Latino-americano (PARLATINO), ao senador Jorge Pizarro, do Chile, grande
amigo dos mexicanos; a nossa Presidente do Parlamento Andino que esta4 conosco,
Jhannett Madriz, destacada venezuelana; ao Vice-presidente do Parlamento centro-
americano (PARLACEN), muito obrigada por estar entre nds, nosso amigo
salvadorenho. E expressar nossa gratiddo por sua presenca a deputada Louise Harel,
presidenta da Assembléia Nacional de Quebec, que tem levantado a bandeira da
construcéo da COPA.

Quero saudar, com muito apreco, saudosamente, a meu amigo Geraldo Magela, ex-
presidente da COPA, que veio com uma numerosa delegacdo de brasileiros que
saudamos com muito prazer, e a quem lhes rogamos transmitir ao Lula o entusiasmo
gue ha na América Latina por seu triunfo; e desde logo saudar ao senhor senador
Antonio Fas Alzamora, presidente do senado de Porto Rico e aos distintos lideres das
delegacdes e delegados dos 24 paises participantes.
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Hé& uns dias teve oportunidade de estar presente na Cupula Ibero-americana, e lembrara
0 senhor Presidente Fox que o senhor Presidente de Venezuela dizia: “Bom, e porque
h&d tantas organizacbes de parlamentares; o PARLATINO, o FIPA, a COPA, o
PARLACEN, o Parlamento Andino, o Parlamento Amazénico. Esses parlamentares —
dizia o Presidente de Venezuela no seu estilo coloquial— tém que saber como se fardo
entender, como se irdo se articular”, e creio que é importante compreender por qué ha
tantas organizagdes internacionais de parlamentares.

Em primeiro lugar porque nos parlamentos nacionais e nos parlamentos das entidades
federativas (e COPA, é a Unica organizacdo de parlamentares que convoca também as
assembléias dos Estados das entidades federativas e essa é uma diferenca distinta da
COPA com as outras organizacdes internacionais de parlamentares), € dizer, tanto no
ambito federal como nos ambitos estaduais, n6s parlamentares temos percebido que
boa parte do debate que resulta em definitivo para as legislagGes de carater nacional e
local esta ocorrendo na frente internacional, particularmente o debate sobre as questdes
econdmicas e comerciais.

O debate sobre as questbes econOmicas e comerciais transferiu-se aos organismos
multinacionais e, muitas vezes, as definicbes que tomam os executivos na Organizacéo
Mundial de Comércio sao muito mais determinantes para o debate parlamentar nacional
ou local porque fixam os grandes parametros sobre os quais as leis locais tém niveis de
restricdo.

H& um novo cenério derivado, como aqui bem se diz da globalizacédo, que faz com que
um conjunto de decisdes que incidem de maneira estrutural no desenvolvimento de
Nossos povos, tomem parte de definicdes supranacionais.

E esta realidade tem feito com que os parlamentares busquem como transcender seu
papel de espectadores em alguns casos, e em outros casos de simples ratificadores dos
convénios ou dos tratados.

O ponto medular da discussao é como incorporamos as instituicbes que provéem do
esquema classico da democracia do século XIX ou do século XX a realidade do século
XXI onde o processo de globalizacdo estd marcando niveis distintos de tensédo e de
relacdes entre os paises e as forcas produtivas. Esta é uma das grandes razdes.

Mas ha outra razdo substantiva no caso de nosso continente e de nosso hemisfério: as
expressfes de identidade cultural o de identidade territorial. O Parlamento Latino-
americano surge como uma expressdo de identidade cultural, como um espaco de
reivindicacdo de paises de raizes ibero-americanas, latinas, no seu caso; francesas,
portuguesas, espanholas, que no processo civilizatério, de mais de quatro séculos,
constituem o que é América Latina.

E esta resposta dos paises latino-americanos, para gerar um espaco multinacional para
seus parlamentares, tem a ver, sobretudo, com a dificuldade que foi, para a zona sul de
nosso continente, consolidar democracias civis.

Teve um momento em que o Parlamento Latino-americano foi o reflgio dos

parlamentares de toda América Latina que tinham padecido de muitos dolorosos golpes
de estado e viviam no marco da perseguicdo para poder reinstaurar a democracia.
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H& outras expressdes de carater regional que tém identidades claras a partir de
processos de vizinhanca geografica: o Parlamento Centro-americano, que € um
instrumento fundamental para a integracdo do istmo centro-americano, o qual saudamos
todos com enorme entusiasmo.

O Parlamento Andino, corresponde a um projeto muito mais ambicioso, que integra a
comunidade andina e que reflete as circunstancias de uma das regibes de nossa
América que tem uma grande problematica, tendo em conta as garras do narcotrafico
em alguns de seus paises, particularmente Colédmbia, e saudamos o valor de nosso
companheiro representante da Colémbia, que aqui sublinho a decisdo dos colombianos
de combater o narcotrafico; desde logo que contem com nossa solidariedade.

O Parlamento Amazbnico, que tem como suporte uma visdo de defesa da biodiversidade
e uma perspectiva ambientalista para cuidar desta reserva universal de nossa natureza;
o Parlamento do MERCOSUL, que € o instrumento econdmico das comissdes
econdbmicas do MERCOSUL para consolidar este projeto estratégico, mas que se
planeja transcender o econémico e o comercial para poder incidir numa integracdo muito
maior.

E das experiéncias de carater continental: a COPA e o FIPA. A COPA, que surge por
uma iniciativa notavel, entusiasta da Assembléia Nacional de Quebec, onde se formula
uma perspectiva critica do processo de integracdo das Américas, uma perspectiva que
nos permita reconhecer as vantagens da integracao hemisférica —e aqui sublinho o que
disse quem me antecedeu no uso da palavra, o deputado Batres—, “mas entender que a
globalizac&o ndo é sinbnimo de uniformidade”.

E valorizar um processo de integracdo equitativa que suponha o reconhecimento das
assimetrias que existem em nossos paises e que reflexione, ndo s6 sobre os modelos de
integracdo que temos vivido no continente, até este momento, como também sobre
outras experiéncias, particularmente o modelo da integracdo da Comunidade Econdmica
Européia, onde os paises com maior grau de desenvolvimento tomaram a decisdo de
compartilhar investimentos para que aqueles paises de Europa que tinham niveis de
desenvolvimento menor, tivessem um impulso de investimentos adicionais que os
equiparassem aqueles.

Nés ndo entendemos a integracdo como sinbnimo de subordinacdo, nds néo
entendemos a integragdo como sinbnimo de esquecimento das assimetrias, nés nao
entendemos a integragcdo como o espa¢o onde, um grupo de grandes multinacionais
dispéem de um mercado muito mais amplo, sem que as sociedades locais tenham
possibilidades de crescimento enddgeno e de desenvolvimento autdnomo, para gerar as
possibilidades a todos de terem uma vida digna.

Também surge o FIPA como um espago continental que participa ativamente nos
processos de integragéo.

Isto reflete desordem? Para os congressos de América Latina, ndo. Para nossos
congressos tém refletido uma enorme oportunidade de participar com uma estratégia
compartilhada em todas as frentes e esta estratégia compartilhada foi possivel tecé-la a
partir do dialogo, do respeito, da identificacdo de problemas comuns e de perspectivas
comuns.
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Assim, esta estratégia compartilhada € a que nos tém permitido respaldar a COPA de
maneira decidida, participar no FIPA cuidando de nossa identidade e ter por primeira
vez, como aqui se mencionou, um latino-americano presidindo a Unido Interparlamentar.

Para que serve isto a nossos cidaddos? Creio que esta € a pergunta que teremos que
resolver. Desde logo serve aos parlamentares, porque conhecem experiéncias de outros
paises, intercambiam legislagbes, verificam como existem problemas que percorrem a
longo do continente americano.

O processo de desprestigio dos congressos ndo é um assunto s6 de México, ha uma
investida em relagdo aos congressos, € nos congressos ndo logramos compreender na
sua totalidade uma nova etapa de participacdo protag6nica da sociedade civil.

E ndo conseguimos modificar nosso discurso eficientemente e como a lei é algo
abstrato, a lei tem repercussbes no curso do tempo, a sociedade ndo percebe de
maneira tao direta, os beneficios da legislacdo. Percebe quando Ihe afeta, mas quando
Ihe beneficia, isso faz parte do ambiente natural da convivéncia civilizada.

Por isso, necessitamos que todos os poderes sejam nossos aliados, necessitamos que
haja um esforgo de prestigio globalizado do papel das instituicdes democraticas.

Outro assunto que podemos perceber em todo o continente, é o tema das dificuldades
gue tém as instituicdes democraticas e a governabilidade democratica para arraigar-se
guando ndo ha condi¢des reais que propiciem a atencédo das necessidades sociais.

Sem duvida a pobreza e a miséria atentam contra a democracia. A pobreza e a miséria
sdo o “caldo de cultivo” para as tensdes sociais mais severas e para as manifestacées

de inconformidade, que fazem com que os cidaddos se perguntem: Qual é a
funcionalidade da democracia?

Sendo certo que estamos vivendo num cendrio onde as diretrizes financeiras séo de
carater universal, é obvio que necessitamos apresentar uma frente comum. Uma frente
comum que no caso da divida dos paises com menos perspectivas de desenvolvimento
encontre alternativas de negociacdo postergada.

Porque ndo é possivel que muitos de nossos paises ndo possam destinar recursos para
investimentos basicos para seu desenvolvimento. Uma frente comum que atue com
solidariedade quando crises financeiras deslocam as estruturas nacionais como é o caso
de Argentina.

E queremos sublinhar nossa plena solidariedade com o esfor¢o que esta fazendo o povo
argentino para sustentar sua vida institucional, ndo obstante a ameaca de uma crise
financeira de maior envergadura. E eu, pessoalmente sublinho, quero fazé-lo com toda
franqueza, a decisdo do Presidente Fox de estar na Argentina hum momento decisivo
para esse pais e expressar a solidariedade do México.
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Mas para os mexicanos, para os latinos do continente, do norte, do Alasca, desde a
aurora polar até a Terra do Fogo, desde essas zonas esbranquicadas, brilhantes, até as
zonas do verde mais aceso, para os latinos do continente, para os milhdes de hispanos
e latino-americanos que estdo nos Estados Unidos, para os latinos do Canada, para esta
comunidade latino-americana que se espalha em todo o continente ha um tema crucial
na integragdo, é o tema da defesa de nossa identidade cultural.

N6s somos sdcios comerciais da poténcia mais importante do mundo. N6és somos
vizinhos da poténcia mais importante do mundo. Nos temos 90%, quando menos, de
nossas atividades econdmicas vinculadas a poténcia maior do mundo. Mas os
mexicanos, sendo sdcios, sendo vizinhos, sendo bons vizinhos, queremos seguir sendo
mexicanos.

Para nés a integracdo parte do respeito a diversidade. Esta é a grande visdo de
contribuicdo de nossa regido: integracdo sim, com pleno respeito a diversidade.
Integracdo sim, tolerante; integracdo sim, como ferramenta de desenvolvimento para
vencer as assimetrias.

N&o integracdo, como destino iniludivel onde havera cidaddos de primeira, paises de
primeira, cidaddos de segunda e paises de segunda. Ndo é uma fatalidade geografica,
nao pode ser uma fatalidade geografica ser membro do Continente Americano.

N&o pode ser uma fatalidade geografica ser participante neste espaco generoso da
natureza que lhe abriu a porta a migrantes de todas as latitudes e Ihe gerou uma
oportunidade de emprego.

Espaco das civilizagdes mais importantes da Mesoamérica e da regido andina. Espaco
gue tem o maior potencial de agua que ainda persiste em nosso planeta, espaco onde
as mulheres tém a oportunidade de andar com o rosto descoberto, espaco que, gracas
as forgcas de muitos democratas, agora € um espaco de democracia formal.

Trabalhar pelos direitos humanos, ter uma alianga inteligente com os executivos, que
ndo deteriore as instituicbes publicas, sem menosprezo de nossos principios e de
nossas contradi¢cdes de carater politico-partidario.

Elevar a grandeza da América e cuidar da identidade da América Latina € um dos
esforgos destas organizag@es regionais de parlamentares.

Por isso, ao dar-lhes as boas-vindas quero concluir, estimados amigos, dizendo-lhes,
como assinalou em algum momento Octavio Paz: “A unido de liberdade e democracia foi
a grande vitoria das sociedades modernas, vitoria precaria, fragil e desfigurada por
muitas injusticas e horrores; assim mesmo, vitdria extraordindria e que tem algo de
acidental ou milagroso”.
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"As outras civilizacdes ndo conheceram a democracia e na nossa s6 alguns povos —e
durante periodos limitados—tém gozado de instituicdes livres. A liberdade é preciosa
como a agua e como ela, se ndo a guardamos, se derrama, se escapa e extingiie-se.
Cuidemos de nossa liberdade.”

A casa da liberdade é a casa dos parlamentares. Que nossa luta pela liberdade, pela
democracia e justica siga sendo a divisa de quem as representam com orgulho a
soberania de seus povos e a identidade de suas nacgoes.

Muito obrigada.
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INTERVENCAO DO SENHOR ARTURO MONTIEL ROJAS
GOVERNADOR DO ESTADO DO MEXICO

E para mim um especial privilégio fazer uso da palavra diante do Presidente Vicente Fox
e tao distintas personalidades de parlamentares da América, para dar-lhes a mais cordial
boas-vindas em nome do povo e do governo do Estado de México.

Saldo a todos os participantes desta IV Assembléia Geral da COPA. E meu maior
desejo que sua estadia aqui em Ixtapan de la Sal seja prazerosa. Bem-vinda, deputada
Beatriz Paredes, bem-vindo senador Enrique Jackson, bem-vindo, desde logo, também o
senhor deputado Marti Batres e a deputada Maria Elena Alvarez.

Nos da muito prazer receber os integrantes da Assembléia Nacional de Quebec,
fundadores da COPA, e especialmente a sua presidenta Louise Harel.

Senhor presidente do Tribunal Superior de Justica, senhor deputado presidente da
LVIII Legislatura, senhor presidente municipal de Ixtapan de la Sal, Ignacio Rubi:

Desejo, primeiramente, expressar meu reconhecimento a deputada Laura Pavon
Jaramillo, presidente da COPA, por me ter formulado tdo honroso convite para participar
desta reunido e por ter proposto o Estado do México como sede deste encontro que
distinglie os mexicanos. Obrigado, Laurita.

Mesmo de distinta natureza, nossos paises encaram problemas antigos e novos, tanto
econdmicos como sociais e culturais, domésticos um e outros derivados de estratégias
globais, alguns relacionados com a concertacéo politica e outros mais vinculados com a
cooperacao e a assisténcia para o desenvolvimento.

Pelo menos durante as Ultimas duas décadas a regido tem experimentado cambios e
transformag@es notaveis. A partir dos anos oitenta, muitos paises iniciaram um complexo
e doloroso processo para deixar para tras modelos econdmicos com um Estado
dominante e tradi¢Bes politicas autoritarias.

Os progressos democraticos sdo mais evidentes. Praticamente todos os paises, ainda
com imperfeicdes, gozam das liberdades civis e politicas basicas e celebram elei¢des
pluripartidarias.

Alguns tém consolidado, razoavelmente, seus regimes democraticos e em outros a
alternancia esta fincando as bases para uma transicao politica a curto prazo.

Se nos anos setenta a resposta facil era democratizar e nos anos oitenta foram as
reformas econémicas do mercado, agora ndo ha respostas faceis. Quem sabe, como
nunca antes, muitos se perguntam que fazer com América Latina. E alguns vao mais
além: Tem remédio a América Latina?
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S&o trés os maiores desafios que temos a frente: afiancar e incrementar a qualidade da
democracia e a governabilidade, diminuir os niveis de pobreza e desigualdade que
assolam o continente e, consolidar as reformas econémicas, com um sentido social e de
equidade.

Apenas 32 por cento da populacao de 17 paises na América Latina sentem-se satisfeitos
com o funcionamento da democracia. Isso tem conduzido a dois fendmenos perigosos
para a governabilidade.

Por um lado, o retorno as tradi¢gdes politicas que acreditdvamos desterradas e, por outro,
a pulverizacdo das opgdes e 0 enfraquecimento dos partidos que podem contribuir a
aprofundar a desilusdo, o abuso de poder e tirar pela borda, um caminho ja andado com
muitos sacrificios e esforcos.

O segundo grande desafio ao qual dedicara este foro boa parte de seus debates é a
pobreza e a equidade. No ano de 2001, 214 milhdes de pessoas, quase 43 por cento da
populacéo latino-americana vivia na pobreza, e destes 93 milhdes, ou seja 18 por cento
na indigéncia.

Caso se concretize, este ano, a contragdo econdmica regional, como prevé o mais
recente informe social da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), a pobreza aumentara em 44 por cento e a indigéncia em 20 por cento. Em
outras palavras, terminaremos em 2002 com sete milhdes ha mais de pobres na América
Latina.

Como romper este circulo vicioso? Como desenhar e executar com as atuais margens
de acg0es politicas, econémicas e sociais que ampliam a base produtiva e conservam a
disciplina econbmica, mas que ao mesmo tempo levam a uma redistribuicdo progressiva
da receita e um crescimento que eleve, mais rapidamente, o nivel de vida da populacao
mais pobre?

Isto é justamente o terceiro desafio e 0 mais urgente a curto prazo. Nos ultimos 15 anos
a orientagdo predominante das politicas econémicas em todo o mundo, tém sido
dirigidas a eliminacéo das barreiras do comércio internacional.

A atracdo do investimento estrangeiro, a privatizacdo de empresas publicas e o
andamento de politicas fiscais e monetarias que sanearam as finangas publicas.

América Latina aplicou com firmeza esses programas de reformas orientadas,
principalmente, a eficiéncia econémica, mais que a equidade. Por efeito de tais politicas
nos anos noventa a regido reduziu a inflagdo a um digito. O déficit orcamental desceu
dos 5 por cento para dois por cento.

A divida publica externa diminuiu de 50 por cento do Produto Interno Bruto a menos de
20 por cento. A abertura comercial fez descer a média de taxa sobre circulacdo de
mercadoria de mais de 40 por cento a quase 10 por cento.

O investimento estrangeiro cresceu e mais de 800 empresas estatais foram privatizadas
em nossos paises até final desta década. No entanto, em termos de crescimento
econdmico, reducdo da pobreza, redistribuicdo da receita e melhoria das condicfes
sociais, os resultados foram desalentadores.
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Que falhou? Até agora ndo ha consenso acerca de quais séo as razdes que expliquem
gue os resultados ndo foram os esperados. A realidade é que sem as reformas a
situacdo teria sido pior; a receita “per capita” e a producdo na América Latina tivessem
sido inferiores, maior seria a instabilidade e agravadas a pobreza e a desigualdade.

Devemos, portanto, usar toda a imaginacdo e criatividade dos lideres politicos e
governamentais para desenhar uma nova geracdo de reformas sociais e econdmicas
onde o objetivo central seja aumentar as capacidades basicas dos individuos; dotar as
sociedades de ferramentas produtivas e educativas que lhes permitam superar suas
insuficiéncias atuais; elevar suas rendas; melhorar a qualidade de vida; reduzir a
pobreza e alcancar um genuino desenvolvimento equitativo e sustentavel.

As novas politicas econdmicas devem incluir mecanismos que acomodem a expanséao e
contragBes dos mercados, mediante um sistema moderno de redes de protegéo social
gue proporcione, nas épocas de recessao, uma base de renda para os lares da classe
trabalhadora e da classe média, tanto como para os pobres.

Essas redes podem se fixar como prioridade: garantir um certo nivel de emprego e
apoios fiscais dirigidos a assegurar, pelo menos, a escolaridade das criangas e a saude
das familias. Mas a vulnerabilidade crénica da regido continuara se as taxas sobre
circulagdo de mercadorias de paises industriais a produtos importados de paises em
desenvolvimento forem quatro vezes superiores aos impostos a produtos procedentes
de outros paises industrializados.

Neste sentido, chegar a meta de subscrever um Acordo de Livre Comércio das Américas
no ano 2005 tem uma prioridade estratégica, porque permitira ter acesso aos mercados
desenvolvidos; ordenar mais equilibradamente os atuais intercdmbios comerciais; fazer
crescer os mercados domésticos de emprego e de consumo; reduzir os movimentos
migratorios e beneficiar os setores mais pobres de América Latina.

Desejo, ardentemente, que este seja 0 espirito que anime as reflexdes desta
Conferéncia Parlamentar das Américas, pois em suas maos estdo, em boa medida,
construir um futuro melhor para nossos povos.

Muito obrigado.
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INTERVENGCAO DO SENHOR VICENTE FOX QUESADA
PRESIDENTE DO MEXICO

Nos honra recebé-los no México, € um prazer oferecer a vocés, senhoras e senhores
parlamentares da América, hospitalidade ao estilo mexicano.

Os poderes legislativos sédo o pilar de todo sistema democratico, neles se delega as
faculdades da cidadania e reside a soberania nacional. Também constituem o ambito
legitimo do acordo social, no que as democracias definem, mediante o dialogo e a
deliberacéo, o projeto nacional.

No seu intimo se expressam tanto as coincidéncias quanto as divergéncias das distintas
forcas politicas que integram as nacgbes contemporaneas.

Durante a histéria moderna da América o Congresso tem desempenhado um papel
insubstituivel na construcdo da democracia e hoje tem também um rol crucial na sua
consolidacgéo.

Assim como em outros paises que optaram pela democracia para dirigir seus destinos, a
mudanca que levou a México do presidencialismo autoritario ao pleno equilibrio de
poderes, ndo seria hoje uma realidade sem a atuacdo de nossos legisladores.

Esta mudanca democratica, a verdadeira mudanca do século XXI s6 pode ser
irreversivel se é fruto do aperfeicoamento das instituicbes. Por isso, a democracia
requer, hoje mais do que nunca, uma vida parlamentar dinamica e responsavel.

Hoje a cidadania espera mais da democracia e demanda estruturas institucionais que
evitam a concentracdo excessiva do poder. Para atender este pedido € preciso
impulsionar transformacdes de fundo num marco de corresponsabilidade e coordenacéo

entre poderes e ordens de governo.

A cidadania exige o acordo de todos os politicos atuantes, para alcancar seus objetivos,
0s representantes de uma unidade plural, temos na corresponsabilidade o melhor
veiculo para satisfazer seus interesses e necessidades; sigamos fomentando o clima de
entendimento, sigamos fortalecendo o didlogo e a responsabilidade compartilhada,
porque sé por esta via geraremos 0s espagos propicios para alcangar acordos.

Temos que superar o mito de que um Executivo forte, pressupde um legislativo fraco,
igualmente a inversa; num estado verdadeiramente democratico, cada um dos poderes
participa em equipe com os outros, dentro de um marco de corresponsabilidade e
independéncia.

Amigas e amigos, a chegada da democracia ao México, tem permitido que o Congresso
da Unido recupere sua condi¢é@o constitucional de poder autdnomo, cujas faculdades se
viram inibidas por décadas; agora, tem superado as velhas inércias e seu rol é
transcendental na definicdo das politicas publicas. J& ndo ha decisdes legislativas
sujeitas a discricionalidade do Executivo ou impostas pela vontade de um sé partido.
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O debate intenso, aberto, sem restricBes, faz parte destes tempos de alteracdes,
caracterizados por uma correlacao de forcas politicas, sem uma maioria dominante.

Ainda nesta complexa realidade, as negociacdes entre politicos atuantes tém sido
frutiferas; entretanto, as diversas reformas pendentes, de acordo com o Poder
Legislativo, foram enviadas e foram recebidas 59 iniciativas do Executivo nestes dois
anos, das quais 65 por cento tém sido aprovadas com um alto grau de consenso,
inclusive por unanimidade.

Com a aprovacdao de tais iniciativas, temos alcangado éxitos apreciaveis, no entanto, nao
ha ocasido para deter-se a olhar o conquistado, por isso seguimos buscando chegar aos
acordos necessarios com o Poder Legislativo e os distintos politicos atuantes, para nao
postergar nosso avanc¢o, em matérias chave para o desenvolvimento do México.

N&o ha diavida de que o didlogo respeitoso e construtivo, base de toda democracia, nos
levard a conseguir os acordos que requerem a aprovacdo das reformas estruturais,
ainda pendentes em nosso pais.

Chegam vocés a um pais que se encontra numa profunda etapa de modificacdes, que
esta vivendo com intensidade as expressfes inerentes a um dinamico processo de
consolidacdo democratica, separacdo de poderes, liberdade de expresséo, intensa
participagdo social, transparéncia na prestacdo de contas, consolidacdo do estado de
direito e uma intensa luta contra a corrup¢éo e a impunidade.

A justica eleitoral segue aperfeicoando nossa democracia, as instituicdes e o0s
procedimentos eleitorais se desenvolvem agora com autonomia e imparcialidade; estes
fatos nos permitem a livre e equitativa competéncia pelo poder, sem recorrer a violéncia.

Temos sido capazes de sortear os riscos de conflito, entre modificacdes e estabilidade
presentes em toda etapa de transicdo. Neste novo clima de democracia, nés mexicanos,
estamos reforcando os estreitos lacos que temos com todos 0s povos do continente e
particularmente com a América Latina, mesmo que a geografia nos localize ao norte do
continente, com o centro e o sul.

Temos profundos vinculos através do idioma e da cultura, estamos unidos a todos os
povos americanos por um futuro promissor que devemos construir juntos. Pelo bem
desse futuro, estamos fazendo do México uma ponte de unido entre povos, paises,
economias e regides.

Estamos convencidos, de que hum mundo globalizado a solu¢gdo de nossos problemas,
tém que vir de todos. Senhoras e senhores parlamentares, quando Bolivar pedia para
atuar com visdo de Estado aos legisladores do Congresso de Angostura, para brindar o
povo, cito “um governo que faca triunfar sob o império de leis inexoraveis a igualdade e a
liberdade”.

Animava a Bolivar, a mesma energia que hoje vemos na Confederacdo Parlamentar das
Américas. Os convoco a seguir com este espirito de cooperacdo e fraternidade,
reconhe¢o seu inestimavel trabalho em favor da democracia em nome do povo do
México, agradeco-lhes pela deciséo de celebrar, sua Quarta Assembléia Geral em nosso
pais.
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Estou seguro de que terdo éxito seus trabalhos, e como em ocasides anteriores, deste
encontro derivardo excelentes propostas que haveremos de levar em consideracao, para
assim podermos juntos superar os desafios que enfrentamos os povos do Continente
Americano.

Muito obrigado e muitos éxitos.
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4.2 CONFERENCIAS

CONSTRUINDO A DEMOCRACIA NO MEXICO, CONFERENCIA DITADA PELO
DOUTOR JOSE WOLDENBERG, PRESIDENTE DO INSTITUTO FEDERAL
ELEITORAL (IFE)

Devo comecar agradecendo a Confederacdo Parlamentar das Américas por seu amavel
convite a sua IV Assembléia Geral e por me dar a oportunidade de dirigir-me a um
publico particularmente interessado nos temas politicos e sociais do México.

Minha intervencéo no dia de hoje, tem um duplo propdsito: 1) tratar de colocar seis teses
sobre como ocorreu a transicdo democratica no México e 2) chamar a atencdo sobre
alguns assuntos no que, a meu entender, em boa medida estdo definindo as
possibilidades da consolidacdo democratica em nosso pais. Permitam-me comecar
entdo por apresentar meu diagnéstico da transicdo democréatica e, como corresponde a
uma ocasiao como esta, vou fazé-lo em perspectiva histdrica. Por que o processo de
transicdo no México ja merece o qualificativo de histérico? Qual foi sua originalidade?
Quando comecou? Qual foi sua forma de desenvolvimento? Qual foi seu trajeto? Por
gue se centralizou nos temas eleitorais e qual é o lugar do domingo 2 de julho do ano
2000 nesse largo periodo de cambio politico? Vou formular estas questdes pontualmente
ndo so6 para facilitar a exposigdo como para propiciar uma discussdo mais precisa das
proposicdes que tém vindo a fazer frente a vocés.

Em primeiro lugar, a transicao da democracia no México é um periodo histérico. Mesmo
gue pareca uma tese de Perogrullo, o assunto ndo carece de importancia. Vale a pena
reafirma-lo frente a outras nocfes ou alusdes que se tém multiplicado a propdsito do
mesmo processo. A transicdo ndo é uma idéia nem um esquema preconcebido; ndo é o
projeto de um grupo nem de um partido; ndo tem um protagonista privilegiado nem um
sujeito Unico; ndo é uma data, uma conjuntura, uma reforma, um episédio e muito menos
uma campanha eleitoral, por importante que seja. A transicdo é a soma de tudo isso e
muito mais.

A transicao democratica refere-se a um processo de maiores proporcdes. Seu tema de
fundo é a sociedade modernizada que ja ndo cabia nem queria fazé-lo no formato
politico de partido hegeménico; México se fez mais complexo, diverso, plural: um sé
partido, uma so6 coalizdo, ja ndo podia representar nem conciliar todos os interesses,
projetos e energia de um pais que crescia e se diversificava aceleradamente. A transicéo
democrética é, na realidade, a histéria dessa conveniéncia: encontrar uma féormula para
uma vida politica moderna de acordo com a verdadeira modernidade social do México.

E um processo histérico em seu duplo significado: primeiro, por sua durag&o no tempo.
Periodo extenso de duas décadas, na qual a luta e as mudancgas politicas substituem e
“destroem” e relevam um tipo de relacdes politicas autoritarias; a tarefa era mudar seus
fundamentos para instalar outras de carater democratico.
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E, segundo, é histérica por sua originalidade nas suas raizes, forma e consequéncias
porque o México ndo viveu antes um processo similar. Nunca se tinha desenvolvido uma
mudanca cujo fim explicito tivesse sido procurar a existéncia e o fortalecimento de
partidos em plural, mediante negociagBes recorrentes entre as organizacdes
adversérias, que tomaram a arena eleitoral como o espago comum para medir e
estender suas forcas e cujo consenso subjacente - estdo dentre os protagonistas mais
enfrentados - foi evitar a violéncia politica no pais.

Passo a minha segunda proposicdo: a histdria da luta politica no México durante os
Ultimos 25 anos pode resumir-se assim: partidos politicos em plural, distintos e
auténticos, vieram as eleicdes; em certos comicios ganham algumas posicdes
legislativas e em outras conquistam posicées de governo; desde ai promovem reformas
gue lhe proporcionam mais direitos, seguranca e prerrogativas. Os partidos, assim
fortalecidos, voltam a participar de novas eleicdes aproveitando estas para tomarem
maiores posi¢des e langam um novo ciclo de exigéncias e reformas eleitorais. A este
processo ciclico e que se auto reforca, o temos nomeado a “mecanica“ da mudanca
politica no México. Ricardo Becerra, Pedro Salazar e eu temos um livro publicado com
esse nome, porque cremos que nada poderia entender-se da politica mexicana no altimo
quarto de século, se ndo se reconhece esse processo vertebral que fortaleceu os
partidos e que encontrou em cada reforma eleitoral um apoio para uma nova fase de
mudanca.

N&o foi s6 uma estratégia pesada por algum partido, ideélogo ou personalidade politica.
Em parte, por isso falamos de “mecénica”, um processo que pde em marcha energias
politicas e que as encaminha; um processo que vem de menos a mais e como uma bola
de neve nado cessara de expandir-se, tocando e alterando muitas outras esferas da vida
politica, social e cultural.

O inicio pode localizar-se em 1977; ndo porque antes ndo tivesse existido episddios
democratizadores ou reformas eleitorais e “enfraquecimentos” dos amarres autoritarios.
O arranque o localizamos ai, em 1977, porque a partir de entdo se configurou “a
estrutura da mudanca” a que aludi antes, é dizer, um processo que se desenvolve em
uma mesma dire¢do, fortalecendo partidos e cujos momentos de expansao cristalizaram
nas negociacdes e reformas eleitorais.

Em 1977, pela primeira vez se abriram as comportas para o livre desenvolvimento das
opcdes organizadas e para sua presenca no mundo eleitoral. Fazendo histéria, posso
dizer que a plataforma originaria da transigdo foi construida sobre cinco colunas:

1) se declara aos partidos politicos como “entidades de interesse publico” e se da
passo a sua constitucionalizacdo, é dizer, o reconhecimento da personalidade
juridica dos partidos em plural e a sua importancia na conformacédo dos 6rgdos de
Estado;

2) se abre a porta da competéncia eleitoral, mediante o “registro condicionado” as
forcas politicas mais significativas da esquerda mexicana, até entdo marginalizadas;

3) se concreta a ampliacdo do Congresso e a introducdo dos deputados plurinominais;
a nova féormula conjugava 300 deputados de maioria e 100 de representacdo
proporcional. Assim, se injetou um maior e mais intenso pluralismo a Camara dos
Deputados e os incentivos suficientes para que os partidos desenvolvessem
campanhas a escala nacional, na procura de todos 0s votos possiveis acumulaveis
para a “bolsa” plurinominal;

4) pela primeira vez, o Estado assume a obrigacdo de outorgar recursos para o
sustento de todos os partidos politicos;
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5) com seu registro ante a autoridade eleitoral federal, os partidos politicos adquiriram,
automaticamente, a possibilidade de assistir a diferentes eleicfes, em outros niveis
da vida politica estatal e municipal. A participacdo eleitoral de alternativas distintas,
legalizada e legitimada desde a Constituicédo, se multiplicou ao longo de todo pais.

Essa foi a base sobre a qual se desenvolveria nosso processo de democratizacdo. A
reforma era um guarda-chuvas protetor com uma caracteristica muito importante: estava
dedicado ndo s6 aos atores que ja tinham um lugar dentro do sistema legal, como
também, justamente, aos que nunca tinham estado no sistema. No seu momento essas
mudancas (que hoje, para alguns podem parecer até pequenos ou simplesmente
“liberalizadores”) provocaram uma grande discusséo, resisténcias, criticas, medo e um
grande impacto publico, mas a intencdo dessa reforma era muito simples: por uma parte
para fortalecer as op¢Bes organizativas existentes porém, também, permitir a entrada ao
jogo eleitoral de forcas reais, que se estendiam, sobretudo, na acdo social e sindical (e
inclusive através da via armada).

Pouco a pouco e uma atras da outra, vastos contingentes, de todas as ideologias, antes
herméticos a vida eleitoral, se foram incorporando a ela, foram estendendo, construindo
novas alternativas ou fortalecendo as existentes. Em particular, as eleicbes em certas
regibes do pais apresentavam sintomas cada vez mais agucados e claros de
competitividade, de verdadeira disputa pelo governo e as posi¢des legislativas.

Minha terceira proposta é esta: a nossa foi uma transicdo que se desenvolveu da
periferia para o centro e debaixo para cima. Foi lenta mas sistematica “Colonizacéo do
Estado Nacional” por muitos partidos politicos, em plural. De maneira que a transicédo
ndo pode ser entendida desde o observador de uma sé mudanga ou uma s6 eleicéo; é a
histéria de centenas de processos que acabaram “pluralizando” ao Estado, e nessa
medida foram desgastando o autoritarismo e a corrupcdo, as praticas e inclusive a
cultura da época do partido hegemonico.

Demos uma olhada neste processo, de “Colonizacdo do Estado”, em 1977 tinha quatro
municipios governados por partidos distintos ao PRI. Em 1988 foram 39 municipios, e
antes do dois de julho de 2000, 583 municipios, incluindo os mais povoados e présperos
do pais. Algo parecido tinha ocorrido no nivel dos governos, dos ajuntamentos e dos
Congressos locais. As eleicfes estatais se converteram em um largo periodo de ensaio,
erros e experiéncia democrética. A celebracdo de mais de quatro mil e 400 comicios no
periodo ciclico de seis anos em todos os municipios do pais; de 64 eleicbes para
integrar congressos locais e de 31 eleigcBes para eleger governadores por cada 6 anos,
além das eleicBes intermediarias para o Congresso da Unido e para chefe de Governo
no DF, se converteram nos laboratorios onde acudiam todos os partidos e onde se
reforcava e se multiplicava a mecénica do cambio politico.

Anoto algo mais: o crescente centralismo politico das elei¢cdes e dos partidos foi o
incentivo mais forte para a entrada da critica, da academia, do mundo intelectual,
também na orbita eleitoral. Foi um processo ao mesmo tempo politico e cultural: as
preocupacdes em torno do fenémeno eleitoral se expandiram e o0s temas tipicos da
investigacdo juridica, politoldgica e socioldgica cederam seu lugar ao tema dos comicios.
A mecéanica eleitoral arrastou também a boa parte do mundo académico. Até os anos
oitenta, poucos autores mexicanos tinham estudado de maneira sistematica esses
assuntos, dentre outras coisas pela natureza pouco ou nada competitiva do sistema
politico. Mas sua crescente importancia politica provocou um giro tematico muito
importante nas ciéncias sociais mexicanas.
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O calendéario eleitoral mexicano se revelou como um dos mais amontoados e
abundantes do mundo, e como um caminho do qual surgiram uma larga colecdo de
novidades democraticas: governador da oposicdo em cidades importantes do pais,
governadores da oposicdo no norte e sul, incluida a capital do pais, camaras estatais
com maioria da oposicado, partidos extraordinariamente vagarosos e cidaddos espertos
no uso do seu voto.

Tudo o que a teoria nos tem ensinado, todos aqueles que sdo o0s sintomas irrecusaveis
da democracia (governos divididos, poder compartilhado, triunfos eleitorais aos que
segue uma derrota, desafogo jurisdicional das controvérsias, alternancia, etc.)
apareceram nos estados e nos municipios antes do que em nivel nacional. Assim que
nossa transicdo tivesse tido todos esses ingredientes, desde a entrada do partido
Comunista no jogo democrético, até o primeiro governador da oposicdo em 1989; da
experiéncia do poder compartilhado em dezenas de estados até o triunfo da oposicéo de
esquerda no governo da Cidade Capital.

Tudo o qual me leva a minha quarta observacdo: a progressiva normalizacdo eleitoral
trouxe um efeito social, politico e cultural ainda maior, € dizer, de maiores
consequéncias: a experiéncia viva da pluralidade, a competéncia, a cohabitacdo e a
mudanca no governo. Quero dizer: o cambio politico se fez tangivel, cotidiano, visivel
para milhdes de mexicanos e nessa medida, também deixou de ser fonte de temores.

O Congresso da Unido, os Congressos locais, 0s ajuntamentos, todos eles se
converteram em instancias cruzadas pela pluralidade, surgidas de processos eleitorais
normais em convivéncia, tenséo e colaboracdo. A divisdo efetiva do poder acabou sendo
uma verdadeira escola de democracia para milh6es em um pais de tradicao autoritaria.

Antes da eleicdo do ano 2000, a mudanca politica tinha dado origem a um mapa
governamental e de representacdo novos. Nos meses anteriores a julho, o PAN
governava ja os 29.6% da populagcédo nos Estados; o PRI 46.7%, o PRD 20.7%, o PT
0.52%, e 0 PV 0.36%.

Os efeitos da esfera eleitoral saltaram a esfera de governo e dai a experiéncia de
milhdes. A divisdo efetiva do poder era um dado real e constatavel. E foi muito mais: era
a evidéncia do avanco democratico ante os olhos do eleitorado, a oposicdo tinha um
espaco aberto onde o sufragio era um poderoso instrumento de mudanca politica e que
a mudanca por via eleitoral era possivel.

Minha quinta proposicdo é esta: a transicdo mexicana, que esteve fortemente centrada
no tema eleitoral foi, na realidade, muito mais que eleitoral.

México descobriria que o “eleitoral” era muito mais que uma esfera separada e
circunscrita, ja que na realidade, o eleitoral afeta e atinge muitos outros ambitos; ao
amparo dos processos de comicios e gracas a existéncia de partidos cada vez mais
poderosos, se foi modificando a paisagem politica e cultural do pais.

e Os processos eleitorais eram momentos de expansado das liberdades publicas, nao
s6 os federais como também a grande quantidade de processos locais.

e Era uma oportunidade de manifestacédo e critica aberta, amparada pela Constituicao
e alei.

e Com a entrada de deputados de diferentes partidos na Cémara, também se
modificou o trabalho e o debate legislativo.
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Os partidos politicos opositores e suas figuras centrais, cobraram visibilidade
publica.

A recorréncia de processos eleitorais comegou a mudar também as estratégias dos
partidos (sobretudo da esquerda) e sua cultura politica: comeg¢ou uma lenta
reconverséo da idéia da Revolu¢éo a idéia da luta legal e das reformas.

A academia também comecou a virar suas preocupacdes e a olhar e a estudar o
fenbmeno eleitoral como uma de suas prioridades.

O espaco eleitoral comecou a exercer um poder de gravitacdo sobre grupos ndo
identificados: sinarquistas, comunistas, trotskistas, direitas e esquerdas “cairam”, por
assim dizer, na orbita eleitoral.

A discussédo publica também se modificou, as decisGes do governo, o exercicio do
presidencialismo deixaram de estar acompanhadas por unanimidade e cada vez
mais foram discutidas, questionadas e ainda modificadas ou impedidas por forcas
opositoras com poder também crescente.

No transcurso ocorreu quicd a mudanca mais importante de todos, uma verdadeira
criacdo da cidadania. Ndo ascéticos nem subordinados, sendo pessoas que sabem
gue seu voto contribui na escolha entre diferentes opg¢bes. Foi uma mudanca
individual, mas, cujo sentido tem adquirido toda forca ao tornar-se coletivo. Nao
falamos de cem, nem de mil, nem de um milhdo, e sim de dezenas de milhdes de
mexicanos quem tém abandonado atitudes tradicionais autoritarias ou passivas para
influir na marcha do pais.

A forma como funciona o governo também mudou, por exemplo com a colocagédo em
marcha do federalismo. Antes, governadores e presidentes municipais eram
escolhidos sob o manto dos circuitos opacos da coalizdo governante. Porém uma
vez que essas posicbes sdo disputadas autenticamente em elei¢Bes, as relacdes
politicas mudam: os cargos ja ndo se devem ao Presidente, e sim aos cidadaos.
Assim se pdem em marcha e a prova umas relacgdes politicas totalmente distintas. O
federalismo vive, e nessa nova tensao, entre o centro, que é governado por um
representante de um partido e os Estados governados por outros. O funcionamento
do estado nacional se transforma e os mecanismos constitucionais de negociac¢ao,
didlogo e acordo devem pér-se a funcionar.

O mesmo se passa com outras esferas e com outros componentes do edificio
republicano: a separagdo de poderes - essa aspiracdo constituinte de 1917- se faz
efetiva quando o Congresso da Unido é habitado por uma pluralidade denotada de
forcas politicas, que nao se conformam em sancionar as decisfes tomadas pelo
Poder Executivo.

Por isso a transicdo democratica do México, tem colocado em funcionamento toda a
magquinaria constitucional. Apenas estamos vendo as conseqiiéncias dessa
mudanca, dessas tensdes e, por que ndo dizer das insuficiéncias que tem a prépria
Carta Magna?

O prestigio politico do pais também se modifica e cresce na medida que seus
processos eleitorais se naturalizam e que suas novidades democraticas se
multiplicam ante os olhos do mundo.
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Neste periodo a cultura politica também mudou: ha menos de quinze anos eram publicas
e sustentaveis teses tdo autoritdrias como as da “fraude patriética”, hoje digamos
impraticaveis. Faz apenas uns anos, o discurso politico dominante era de uma maioria
capaz de representar todo o pais. Hoje, a idéia de pluralismo se naturaliza, se volta
numa noc¢do compartilhada por todos os atores e os valores de convivéncia na
diversidade com tolerancia se alargam.

Por isso a mudanca na esfera eleitoral foi na realidade motor e veiculo para uma
aprendizagem democratica de muito maior alcance. Vale a pena sublinhar porque
freqUentemente ouvimos vocés que criticam o0 curso da democratizagdo mexicana ou
gue desdenham os frutos da transicao por seu carater “eleitoral”. Mas ndo € verdade: a
limpeza dos comicios, as reformas eleitorais eram as pecas que faziam falta para
colocar em andamento uma série de mudancas politicas e culturais que transbordam em
muito o ambito eleitoral e que modificaram o mapa da representacdo, a forma de
governo, o funcionamento do Estado, vitalizaram as liberdades publicas e desgastaram
cada um dos suportes autoritarios. Através das eleicBes, o México entrou num regime
politico totalmente distinto e de carater democratico.

As eleicbes foram o veiculo para trocar o regime. Justo neste momento, convém
recordar os rasgos essenciais do mundo politico do qual viemos:

a) Partido hegeménico.

b) Presidencialismo com enormes capacidades constitucionais e meta constitucional. O
presidente no vértice do mecanismo de deciséo e negociacgao.

c) Subordinacdo de poderes (legislativo, judicial) ao Executivo.

d) Federalismo formal, centralismo real.

e) Subordinacéo de organizacdes sociais, sindicais, empresariais ao poder politico.

f) A decisdo de quem governava estava em maos de uma coalizdo fechada.

g) Eleicbes sem competéncia.

h) Partidos de oposi¢céo testemunhais.

i) Leis eleitorais restritivas.

E que temos hoje?

a) Um regime pluripartidarista e competitivo.

b) Presidencialismo com cotas.

c) Os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, adquirem sua independéncia.

d) Os diferentes niveis de governo também multiplicam seus graus de autonomia e
operam por si mesmos.

e) Se automatizam também os grupos sociais.

f) As elei¢cBes sdo altamente competitivas.

g) As leis eleitorais se tém aberto.

h) A decisdao de quem governa atém-se aos cidadaos.

Mas o mais importante agora € assimilar a magnitude da mudang¢a que temos logrado,
mas além das vitérias, derrotas o conflitos circunstanciais. Tem mudado e segue
mudando a natureza do poder politico no México num sentido democratizador, porque o
regime eleitoral permite que o cidaddo com seu voto decida quem governa. E tudo isto
tem sido possivel, no fundamental, sem violéncia, através da lei, recorrendo a
negociagdo e apelando a milhdes de votantes.

N&o quero parecer excessivamente otimista, mas me parece urgente que ndés mexicanos
reconhecamos onde estamos em matéria politica.
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Temos fechado uma das assinaturas seculares: a democracia politica. Nos restam
muitas outras tarefas: instaurar uma plena vigéncia do estado de direito, a
independéncia e eficacia do Poder Judicial, a vigéncia do pacto federal e sobretudo a
criacdo de condi¢cdes materiais de vida que igualem as oportunidades dos mexicanos.
Sao tarefas por acaso mais complexas, mais antigas e mais dificeis que a construcao
eleitoral. A novidade é que sao tarefas que deverao resolver-se dentro da democracia,
num pais denotadamente pluralista.

Minha dltima observacdo, a sexta, € a mais simples: a transicdo democratica é uma
mudanca que vem de longe, que nao para pela sua magnitude. Como tenho tentado
argumentar, nossa aprendizagem coletiva levava décadas e tinha envolvido a todos os
atores, mediante uma especial mecéanica de mudanca. Durante 20 anos, o0 pais tinha
visto e ensaiado os episodios de alterndncia em todos 0s niveis, municipal, estatal, até
chegar a mudanca presidencial. Por isso, 0 2 de julho do ano 2000, os cidadados e os
partidos, os candidatos e 0s meios, todos os atores, ofereceram cenérios de
naturalidade civica, tal e como se os tivessem praticado toda sua vida. Por isso, a
sensagdo publica depois da jornada ndo foi de incerteza nem de medo, e sim de
confianca.

Nada disso se entenderia se ndo colocdssemos 0 processo democratizador em sua
devida perspectiva historica.

Na campanha eleitoral do ano 2000 nenhum dos partidos economizou em idéias, em
recursos publicitarios e inclusive em discursos contra o adversario. Fomos testemunhas
de grandes propostas de governo, engenhosas armas publicitarias e insultos de baixo
caldo, em 164 dias de contenda.

Se tratou de uma eleicdo que ja ndo esteve dirigida até, entdo, dentro da democracia,
gue deu vida a disposi¢des constitucionais e legais aprovadas com anteriormente, desde
1996. Por isso os grandes partidos, as coalizGes e seus candidatos ganharam ou
perderam em condi¢bes de eqiidade. Os meios de comunicagdo, por sua parte,
cobraram ou premiaram cada um dos erros e cada um dos acertos dos candidatos na
contenda.

Os votantes seguiram com atencdo o0 curso da campanha e expressaram
soberanamente sua vontade. Todos se ajustaram ao livrete democratico: os cidadaos, os
candidatos, partidos, o Presidente da Republica, os meios, a autoridade eleitoral. Pela
sua magnitude, foi uma jornada fundadora dos habitos e das rotinas democraticas, ao
mesmo tempo civilizada e civilizadora.

A legitimidade e o poder das elei¢cfes ficou demonstrado no curso da campanha: todas
as forcas politicas relevantes do México, seus partidos, grémios, sindicatos, grupos
civicos, grupos econdmicos, meios de comunicacao, inclusive agueles grupos que em
outro momento apostaram pelas vias violentas, estiveram dispostos explicitamente a
respeitar o curso do processo eleitoral. Essa €, quem sabe, a principal reserva de
consenso, concordia e estabilidade que tem o pais, tal e como quer Juan Linz, o México

7

tem assimilado e reconhecido que a democracia é “o tinico jogo na cidade”. *

! Para Juan Linz, assim se cumpre a Gltima condic&o da consolidagao democratica, em outras palavras, esse é
o fato politico que salda a transigdo. Diz Linz: “A consolidagdo... é a situagdo em que nenhum dos atores
politicos mais importantes, partidos ou interesses organizados, forgas ou instituicdes, considera que existe
alternativa ao processo democréatico para chegar ao poder e ... nenhum grupo ou instituicdo politica tém a
prerrogativa de vetar a acdo dos governantes democraticamente eleitos... para dizé-lo de maneira mais
simples, a democracia tem que ser considerada the only game in town. Linz, Juan, Transitions to Democracy,
Washinton Quarterly, Vol. 13, No. 3, 1990, p. 156.
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Assim sendo, a alternancia ndo constituiu a condicdo de nossa democracia: demostrou
sua existéncia. Mas, o fim da transicdo ndo é o fim da politica nem das reformas, muito
menos dos problemas do pais. Pelo contrario. Permitam-me entdo sublinhar quatro
conclusdes breves acerca de nossa transicao:

1) O processo de mudanca politica no México teve como condicao indispensavel o
respeito ao voto. Para isso se levantou um grande documento com multiplos
requerimentos técnicos. A histdria politica do México, na Ultima parte do século, ndo
pode ser entendida se ndo for em torno desse objetivo fundamental. Sobre esse
requisito descansa a confianca e o0 consenso das grandes forcas e o0s interesses
politicos do pais.

2) As elei¢cdes do ano 2000 foram limpas, por sua organizacdo, por seus instrumentos,
pela vigilancia e pela série de clausulas e previsdes que impde a lei. A limpeza eleitoral
ndo depende do resultado. Se tivesse ganho qualquer outro candidato, teriamos tido a
mesma limpeza, o mesmo alinho, a mesma legalidade. Seriam 0s mesmos instrumentos,
as mesmas pessoas e 0s mesmos vigilantes. Os resultados eleitorais no México ja nao
podem ser explicados a partir de manipulages ou de fraudes, sendo os méritos de
partidos, candidatos e campanhas.

3) As elei¢bes - ndo a violéncia - tém demostrado ser a verdadeira chave da mudanca
politica. Todo seu poder de transformacgéo esti ai para quem quiser vé-la. As elei¢cdes
tém alterado e seguem alterando todas as esferas da vida politica e muitas outras da
vida social e cultural. Tem demostrado ser um instrumento eficaz, uma via transitavel,
um lugar onde podem disputar, discutir e conviver o mais velho e 0 mais novo, as
posicdes politicas mais encontradas, a pluralidade realmente existente. Em definitivo, as
eleicBes sdo o método pela qual tem optado a sociedade mexicana.

4) Por isso tem que se manter a porta aberta. México é uma comunidade
extraordinariamente viva e mutante. Sua unidade béasica depende da credibilidade, da
flexibilidade e da abertura do seu marco democratico. Todos aqueles grupos que
optaram por outras vias, devem saber que a porta a vida legal, ao terreno eleitoral,
permanece aberta e que nela tem um espaco fértil para crescer e consolidar-se.

Passo agora a segunda parte de minha intervencdo, aos desafios do presente e do
futuro da democracia mexicana.

N&o obstante todos os avangos que tratei de compartilhar com vocés e de documentar,
na histéria ndo existe fim, quando se alcanga um objetivo aparecem outros desafios.
Agora corresponde assumir com responsabilidade e imaginacdo que a democracia gera
novos problemas, como sdo os derivados dos governos divididos, o poder
compartilhado, a necessidade de pactos entre forcas politicas antagdnicas, assim como
a incerteza concomitante ao trabalho legislativo.

Para dizé-lo em breve: o pais muda e essa mudanga por sua vez modifica a agenda
politica.

Me refiro agora sem querer ser exaustivo, a trés questdes que a meu entender tém a ver
com a apreciacdo do momento em que se encontra o0 México e requerem uma nova luz:
1) a governabilidade democratica, 2) a responsabilidade dos partidos, e 3) o estado de
nossa cultura democratica.
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A democracia mexicana se depara com Varios problemas que exigem a atencédo de
todas as forcas democraticas, um deles é a falta da maioria no Congresso. E, sem
davida, um simbolo que expressa com clareza o processo de democratizar, mas também
constitui uma tensdo para o regime presidencial, ao perder a maioria no Congresso nado
ha dispositivos que consertem as diferencas e que salvaguardem uma eficaz gestédo
publica.

Os partidos politicos e suas fragdes legislativas tém que incumbir-se da tarefa de formar
maioria em um sistema presidencial. Este problema, esta novidade prépria da
democracia, ndo se tinha adiantado ou previsto no passado. Os dispositivos de
salvaguarda ndo foram necessarios quando a maioria estava garantida, mas agora
tornou-se indispensavel construi-los, discuti-los e pactua-los.

Penso que é tempo de reconhecer que enquanto tinhamos dedicado muito esforco,
elaboracao e criagéo politica a esfera eleitoral ndo tinhamos feito o mesmo com a esfera
de governo, ndo estavamos preparados da mesma maneira para entender, analisar e
resolver a nova situacao politica dos poderes do Estado.

Ademais, nosso transito democratico ndo ocorreu num espaco de laboratério. A
discussao esteve demarcada por outros dois complexos processos que arrancaram e se
desenvolveram simultaneamente na década de 80: o processo de crise, ajuste e
reestruturagdo econdmica e a redefinicdo da fungdo e o alcance das estruturas estatais,
se deu por chamar-se “Reforma do Estado”. Tudo isso de muitas maneiras, pressiona a
esfera do governo e exige uma reflexdo mais aperfeicoada e rigorosa.

Assim, é hora de reconhecer que o México esteve demasiadamente concentrado, em
como criar uma adequada representacdo e uma competéncia eleitoral limpa e equitativa,
porém atendeu pouco ao exame das condigbes para um governo eficaz, em uma
economia aberta, com uma nova qualidade institucional e com fundamento democratico.
O énfase democratizador foi compreensivel, mas cada vez € mais claro do que falar do
futuro do México, implica necessariamente, falar dos assuntos relativos ao exercicio do
poder e o “grau” do governo.

Chegou a hora de discutir abertamente esses pontos de equilibrio necessarios para a
estabilidade e a sustentacdo da democracia: entre estabilidade e mudanca, liberdade e
ordem, expansédo da participacdo politica e eficacia na tomada de decisbes, obrigacfes
governamentais e responsabilidade cidaddo’. Reitero, assumidos em contexto
democratico estes elementos ndo sdo excluintes e sim devem ser conjugados e postos
num desenho institucional coerente e funcional, a fim de que surjam as garantias para
gue a democracia funcione, na sua dupla dimenséo : por uma parte, que se garanta o
funcionamento de suas proprias instituicbes, e por outra, que essas instituicdes possam
atender as necessidades e as exigéncias da sociedade

Dos dois lados da equagdo se traduz num “bom governo”, e em ambos encontramos
desafios mailsculos. Em particular havera que fazer-se cargo das grandes tarefas para
superar a pobreza e a desigualdade, porque a erosdo do bem-estar da populacdo
constitui-se no principal perigo para a viabilidade ndo sé do regime politico democratico,
como do pais.

2 Ver Camou, Antonio, “Gobernabilidad e Democracia”, em Cadernos de Divulgagdo da Cultura Democratica,
No. 6, Edit. Instituto Federal Electoral, México, 1955.
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Tenho a impressdo de que necessitamos definir um tipo de engenharia republicana
mais de acordo com as novas condicdes pluralistas. Ndo creio que se trate de um
debate original, e nem de eleger entre tipos ideais, mas me parece 6bvio que o0s
mexicanos necessitemos explorar a experiéncia acumulada, os regimes e os dispositivos
legais e politicos ensaiados em outras partes do mundo das quais podemos aprender.

Assim sendo, a agenda da elaboracgao politica no México estd dando uma virada. Creio
gue é possivel e necessario falar seriamente e com franqueza acerca dos problemas
gue a democracia gera.

Se me permitem parafrasear uma idéia, um termo que tem sido muito utilizado nos
circuitos da discussdo sobre o modelo econémico na América Latina e traslada-lo ao
campo da politica institucional, diria que o México necessita de uma sorte de segunda
geracdo de reformas em matéria politica. Como induzir coalizdes politicas para o
trabalho legislativo e para uma relagédo produtiva com o Executivo? Como procurar uma
base de apoio institucional a quem exerca a presidéncia? De que instrumentos deve
dispor o Presidente para impulsionar suas iniciativas? Como melhorar a relagdo entre os
poderes? Que mecanismos adotar em caso de empate ou inacabadas acdes? Como
melhorar os processos de elaboracéo de politicas publicas que incluam o maior niUmero
de interesses? Como responder as necessidades e as demandas de uma sociedade
melhor organizada e mais exigente?

Creio que necessitamos gerar esse contexto intelectual, promover uma virada inteligente
e precisa na elaboracéo politica. E uma condicdo para que os mexicanos tenhamos a
certeza, ndo s6 de que podemos eleger liviemente nossos governantes, como também
de que o pais seguira sendo governavel.

O segundo aspecto sobre o que quero chamar a atencdo e o0 que se relaciona com a
gualidade de nossa democracia, se refere aos proprios partidos. Creio que nunca esta
demais insistir no centralismo dos partidos para a vida democratica, sobretudo num
contexto onde, com freqiiéncia, os partidos recebem um mal trato inicial por parte da
opinido publica. Bem vistas as coisas, ndo obstante, as criticas que por muitas distintas
razdes tém recebido, é possivel reconhecer - enquanto nao se demonstre o contrario -
ndo havera democracia perduravel sem partidos. Espacos insubstituiveis para a
expressdo, a representacdo e o processamento dos interesses de faixas importantes de
cidadaos, os partidos sdo também a coluna vertebral do estado democratico moderno:
em definitivo, os sistemas de partidos sdo requisitos a democracia representativa,
caracteristica das sociedades de grande populagdo, complexas e plurais
contemporéaneas, cujo funcionamento supde processos eleitorais regulares e
permanentes.

Numerosos autores, tém estudado a importancia dos partidos, como umas maquinarias
gue implantam suas raizes numa dupla dire¢do: no estado, ja que estao encravados em
muitos de seus recintos e processos, sobretudo como atores centrais do Poder
Legislativo e o Executivo; e na sociedade, porque se tem convertido em espagos
insubstituiveis para a expressdo e o0 processamento de interesses de faixas importantes
de cidadéos.

Mais ainda, olhando sobre a histéria comparada, é possivel constatar, que ai onde as
democracias tém logrado manter-se e ser sustentaveis existe uma base de partidos
politicos sdlidos. A reconstrucdo politica, econdmica e social da Europa ocidental na
segunda pds-guerra se produziu na presenca de sistemas estaveis de partidos politicos.
Assim mesmo, as democracias perduraveis em outros paises como os Estados Unidos e
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Canada também contam com formacg@es partidarias que representam a cidadania. Na
América Latina, Costa Rica é um exemplo excepcional de estabilidade democratica
afiancada num sélido e perduravel sistema de partidos.

Caso se empreenda o exercicio inverso, é dizer, de constatar onde a democracia tem
sido fragil, se encontra que a pretensao de substituir os instrumentos da democracia
como sdo os partidos politicos e a pluralidade que estes infundem aos parlamentos,
freqiientemente acaba numa perda da democracia e da soberania dos cidaddos para
determinar a seus governantes e representantes. A elei¢cdo da histéria esta a vista de
gualquer observador: a democracia se fundamenta, se fortalece e se reproduz, junto
com a consolida¢éo dos partidos politicos.

E é que certamente, os partidos politicos tém, em sistemas que encaminham e fazem
produtiva a pluralidade social, réis que s&o insubstituiveis. Klaus von Beyne® por
exemplo, atribui aos partidos quatro funcdes: a procura de objetivos através de
ideologias e programas, a articulacdo e agregacédo de interesses sociais, a mobilizacéo e
sociabilizacdo dos cidaddos (sobretudo em ocasifes das elei¢cbes) e o recrutamento de
elites e formacédo de governos.

Como tem assinalado Javier Pradera®, o aumento das competéncias atribuidas aos
partidos politicos como operadores politicos no dltimo meio século, no mundo, tem
mudado as carateristicas das instituicdes representativas; as transformac¢des produzidas
nos centros de poder foram de tal envergadura que alguns constitucionalistas como
Gerhard Leibholz e Manuel Garcia Pelayo denominaram “Estado de Partidos” essa nova
realidade.

No caso do México, os partidos tém sido os protagonistas indiscutiveis do transito
politico, a tal grau que os partidos se tém instalado ja na sala de maquinas do estado.
Por isso, a cada dia é maior sua responsabilidade para criar as condicdes de uma
democracia que gere certezas e um horizonte nacional, compartilhado e praticavel. O
nivel e a tona do debate, e a deliberagéo politica, a profundidade das propostas, séo
decisivos para a qualidade da democracia, cujo perfil se constréi dia a dia. Por isso,
nada contribuird tanto ao prestigio e a consolida¢éo das democracias, como o prestigio e
a consolidacdo dos partidos e o rigor de responsabilizar-se pelos problemas nacionais. E
a inversa, nada desgastard mais a vida democrética, como o desprestigio e a paralisia
dos partidos e sua incapacidade para oferecer respostas fundamentadas as expectativas
dos cidadédos.

Se ha de convir que a politica seja sobretudo diagndstico e proposta, ndo pode ter uma
construgéo politica que valha a pena ser empreendida, sem idéias, nem sistema politico
gue ndo se nutra da elaboracdo séria, se quiser estar em sintonia com as exigéncias,
necessidades e aspiracfes da sociedade que nele se representam. A virtude e o rigor do
diagndstico politico e das distintas propostas, vao a contracorrente das ocorréncias ou
dos intentos de fazer da politica um terreno insignificante e circense. Posto que
finalmente, na politica se acaba definindo o presente e o futuro de milhdes de pessoas e
isso estabelece uma dose de rigor e de exigéncia aos partidos e aos politicos que ndo
podem, nem devem, desinteressar-se.

% Von Beyme, Klaus, La clase politica en el Estado de partidos, Alianza Universidad, Madrid, 1995.
* Pradera Javier (1997) “La maquinaria de la democracia: los partidos en el sistema politico espafiol”, en
F. Laportay S. Alvarez (eds): La Corrupcién politica, Alianza Editorial, Madrid.
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Por isso, a insisténcia nos conteldos da discussdo ndo pode ser vista como um
excessivo desejo intelectual ou da academia, a ndo ser que se torne uma necessidade
gue ndo pode ser deixada de lado num pais cruzado por profundas assimetrias que nao
serdo superadas num espetaculo onde a politica acabe sendo um jogo de soma zero.

E responsabilidade comum procurar que o debate politico esteja a altura, tendo em vista
gue sdo os partidos, com sua forca e firmeza, com suas razfes e propostas, que
consolidam a democracia. Como tem assinalado o catedratico espanhol em Direito
Constitucional, Roberto Blanco Valdés: “lutar para reduzir a sua minima expressao as
abundantes patologias partidarias hoje vigentes e romper essa armadura que tem
convertido os militantes de partidos em tipos muito estranhos que dedicam-se a uma
atividade que a todos noés parece decisiva, mas que tem chegado, quando menos
parcialmente, a perder nosso respeito, constitui um trabalho politico e intelectual
indispensavel”.®

Se efetivamente, desejamos que sejam as idéias, os programas, as propostas politicas,
o centro do debate e da disputa, sera mais dificil que se gere uma eroséo da politica e
da vida publica. A qualidade da democracia, ndo reside s6 em seus instrumentos
eleitorais, nem em suas regras ou procedimentos; a qualidade democratica, vem da
gualidade e da altura de seus partidos e de seus politicos, mas também do contexto de
exigéncia intelectual no que se desenvolvem.

Vou agora ao terceiro e Ultimo ponto sobre o que quero chamar sua atencéo. Se revisam
com cuidado as assinaturas pendentes no México, em termos de desenvolvimento
politico e convivéncia civilizada das possibilidades e os requerimentos para consolidacéo
democratica, advertimos a relevancia que hoje tem a reflexdo sobre a cultura politica e
as préaticas cidadas. A democracia estabelece o centralismo da politica, como uma
atividade eminentemente cidadd e ndo como uma responsabilidade exclusiva de uma
minoria que se assume como “representante do povo”. Isso significa, em primeiro lugar,
gue o cidadéo se reconheca como tal, é dizer, como o sujeito da politica e ndo como o
objeto passivo dos funcionarios governamentais. A formag¢do da cidadania que
acompanha necessariamente as transformacdes democréaticas é um processo complexo
gue engloba a sociedade em seu conjunto, pois depende e se alimenta com a presenca
de certos requisitos que nem sempre conjugam-se ao mesmo tempo.

Se pensamos na democracia como “forma de vida" que se aprende na familia, na
escola, nas organizagfes sociais de toda indole, nos meios, ou simplesmente pelo
“efeito demonstragéo”, de quem, partidos ou individuos assumem responsabilidades
publicas, é obrigado a admitir que segue aberta, ao menos nas condigcdes mexicanas,
uma extensa agenda relacionada com diferentes aspectos da formagdo e do
fortalecimento da “cultura civica”, para fazer do respeito a lei e a tolerancia, uma sorte de
segunda natureza de cada cidad&o.

® Roberto Blanco Valdés (2001): Conexiones politicas: partidos, Estado, sociedad. Alianza, Madrid
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Temos, é verdade, instituicBes eleitorais funcionais, mas nossa cultura politica é fragil e
em muitos casos anacrobnica. Os resultados de dois questionarios recentes sobre cultura
politica, realizadas separadamente pela Secretaria de Governo e pelo Instituto Federal
Eleitoral, oferecem indicadores que ndo permitem nenhuma classe de triunfalismo: por
exemplo, 6 de cada 10 mexicanos, responderam ao questionario do Governo que
preferem a democracia a qualquer outra forma de governo; 3 de cada 10 consideram
gue da na mesma um regime democratico ou um autoritario e, uns 10% chegam a
preferir, em algumas circunstancias, um governo autoritario a um democratico.
Similarmente, os 32% da populacdo consideram que é preferivel sacrificar algumas
liberdades como a de expressao, reunido e auto organizagdo a mudanca de viver sem
pressfes econdmicas. Outro mais: de 18 opcgdes, as instituicdes que menos confianga
despertam sdo as Camaras dos Deputados e Senadores, assim como a dos partidos
politicos, depois da policia as Secretarias de Estado e as Organizacdes néao
Governamentais. Por outro lado, maior confianga despertam as igrejas, os professores,
0s hospitais, a Comiss&do Nacional de Direitos Humanos e o Instituto Federal Eleitoral.

Nesse campo encontramos, 0 que ndo deixa de ser um dos grandes paradoxos de
nossos dias, mas sobretudo, uma das assinaturas pendentes da agenda de comecos de
século, porque vale a pena perguntar, se a democracia € possivel sem politicos,
parlamentares e partidos que gozem da aprovacdo popular. Que a democracia em
termos gerais tenha uma alta estima na cidadania, entretanto seus instrumentos nao
vem a indicar que ndo ha uma compreensédo cabal do que é a democracia. Também,
este duro contraste entre a aprovacao a democracia e a baixa estima dirigida as figuras
gue a fazem viavel, pode ser a ante-sala de um desencanto a democracia e ndo s6 a

seus protagonistas.

Quem sabe estes resultados fagcam patente a obrigacdo de reforcar a reflexdo e a
andlise acerca dos instrumentos e das estratégias que ainda necessitam desenvolver,
para que os cidaddos possam perceber a democracia como um regime desejavel em
razdo de sua superioridade ética e politica sobre outras ordens politicas alternativas,
para que seja possivel fazer um sentido comum da idéia de que a democracia ndao é um
projeto ideal, uma proposta de politicos ou militantes iluminados, nem o preclaro
programa de uma vanguarda, nem um ensino retdrico, pelo contrario, a democracia
como uma necessidade das sociedades complexas e plurais. Como um imperativo das
condicdes culturais, politicas e também econbmicas de nacdes diversificadas,
conectadas com o mundo de mil maneiras, diferenciadas nas suas opc¢des, no seus
modos de vida, no seus interesses, visfes e sensibilidades. A democracia, entendia-se
basicamente como uma condigdo da viabilidade e da convivéncia num pais, como
México, de grandes massas humanas e extraordinariamente diverso.

A conclusdo deste rapido olhar pode sintetizar-se assim: necessitamos que a agenda
politica volte aos temas fundamentais; ndo ha democracia sem cidaddos, nem ha
governabilidade democratica sem partidos maduros e responsaveis. Ha aqui uma
agenda da democracia mexicana que ndo pode esperar.

Muito obrigado pela sua atencéo.
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PROBLEMATICA EM TORNO DAS DROGAS, CONFERENCIA DITADA PELO
DOUTOR GUIDO BELSASSO, COMISSIONADO NACIONAL, CONSELHO NACIONAL
CONTRA AS ADICOES DO SETOR DE SAUDE DO MEXICO

Eu sou o responsavel pela reducdo da demanda do consumo de drogas no México
desde o setor de Saude num Organismo que se chama Conselho Nacional contra as
Adicdes, com o cargo de Comissionado Nacional, e temos a responsabilidade de gerar
as politicas que tém a ver com a reducao da demanda.

Esta manha em colaboracdo com meu dileto amigo, o doutor Mario Estuardo Bermudez,
gue é o responsavel pela reducdo da oferta de drogas, esperamos poder dar-lhes um
panorama de como o México esta combatendo este grande mal e quais sdo as
estratégias que o governo do Presidente Fox esta executando neste sentido.

No México o tema da reducdo da demanda se refere ndo sé as das drogas ilicitas e sim
a todas aquelas substancias que tém efeitos sobre o sistema nervoso central e séo
capazes de produzir uma adi¢do. Consideramos que estdo intimamente unidas as trés: a
adicdo da nicotina, a adicdo do alcool e a adicdo das drogas ilicitas; é que temos uma
politica integral que engloba estes trés aspectos.

Nesta palestra espero apresentar-lhes por um lado o panorama epidemioldgico e por
outro lado as estratégias que o Governo do México esta levando adiante.

Primeiro vou tocar no tema do tabaco que é o problema que maior dano causa a saude
publica em nosso pais e que segundo a Organizacdo Mundial de Salde, é a primeira
causa de morte previsivel no mundo. Em nosso pais existem 13 milhdes de fumantes
ativos e 48 milhdes de mexicanos que sao fumantes passivos. Hoje em dia sabemos
claramente que o tabaco, a nicotina e as mais de 4 mil substancias téxicas que contém
um cigarro, das quais mais de 68 tém um efeito cancerigeno, afetam tanto ao que fuma
ativamente como ao que, em espaco fechado, esta envolto pela fumaca do cigarro do
consumidor ativo.

No mundo, até o ano passado na reunido em Genebra com a Diretora da Organizacao
Mundial de Saude, a doutora Gro Bruntland, se indicou que tinham morrido 4 milhdes de
cidadaos deste planeta por causa do tabaco.

Na ultima reunido que tivemos, faz algumas semanas, o0 nimero de pessoas falecidas ja
havia aumentado para 4.9 milhdes.

Em nosso pais falecem, a cada dia, 144 mexicanos por causa do tabaco. Os calculos
gue temos feito custam ao México 29 milhdes de pesos para atender a cada ano os
pacientes doentes de enfermidades relacionadas ao tabagismo, que vao desde a
bronquite, o enfisema e o cancer. Estes 29 milhdes de pesos, representam meio ponto
percentual do Produto Interno Bruto do México.
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Isto coloca o problema do tabagismo como um gravissimo problema de salde publica,
gue o Governo do México esta atacando com grande forca, para tratar de diminuir o
consumo de tabaco, em nosso pais.

Também o tabaco, além de ser um problema téo sério, € a porta de entrada as outras
adicOes e esta € a razao pela qual o Governo do México o combate com tanta firmeza.

Eu, como observaram em meu curriculum, venho ha muitissimos anos, mais de 40,
neste processo de trabalhar com pacientes dependentes e para as politicas publicas em
Nnosso pais, e neste campo, conhe¢o poucos casos de pessoas que fumam maconha,
gue é a substdncia mais consumida pelos jovens mexicanos dentro do campo das
drogas licitas, que néo tenha comecado primeiro com o uso do tabaco.

Entéo para nés, a porta de entrada é o tabaco diferentemente do que pode acontecer em
outros paises como os Estados Unidos onde a politica formal norte-americana, esta
dirigida, fundamentalmente, para a maconha e ndo ha um vinculo claro de ambas as
politicas; a politica contra o tabagismo e a politica contra a maconha. Em nosso pais é
muito claro este processo.

Além disso em nosso pais existe uma clara diferenca entre o nimero de fumantes
homens e o nimero de fumantes mulheres. Em termos epidemiolégicos se diz que um
pais € maduro na questdo da epidemia de tabaco, quando ambos os dados das colunas
das mulheres e dos homens, estdo na mesma altura.

O exemplo disto é 0 Canada e os Estados Unidos. Em nossa realidade ainda existe
afortunadamente, uma diferenca importante entre os dois, porém estes dados que sao
de 1998 estdo mudando rapidamente, estamos ja analisando os dados da enquete do
ano de 2002, uma enquete que acabamos de terminar, onde a coluna de mulheres de 16
ird facilmente se duplicar porque esta crescendo enormemente o consumo de todas as
substancias aditivas: tabaco, alcool e drogas ilicitas entre o sexo masculino.

De acordo com a idade, a maior parte dos fumantes esta entre os 18 e 29 anos, porém
um elemento importante, assinalamos que as idades entre 12 e 17 representa quase
10%, mas de acordo com a Ultima enquete, este dado tem aumentado devido estar
crescendo o niumero de fumantes em dois grupos: cada vez mais em idades menores
se da o consumo de tabaco e também é cada vez maior em relacdo ao nimero de
mulheres.

Estou dando dados muito rapidamente e ao finalizar a apresentacdo teremos um
momento para fazer perguntas ou comentarios. Assim sendo, se houver duvidas,
poderemos comenta-las mais adiante.

A respeito do alcool, o panorama epidemiolégico € muito claro de como veio
incrementando-se desde 1986 o0 numero de consumidores. Nas estatisticas
epidemiolégicas, quando falamos de consumo do Ultimo més, nos referimos as pessoas
gue estao utilizando a substancia constantemente, de maneira reiterada.

Mais adiante poderemos ver como vai aumentando, também, o nimero de mulheres que
consomem a substancia e que vai crescendo de uma forma exponencial. Isto é
importante conhecer porque vai refletir néo s6 no que se refere ao tabaco e alcool, como
também no que se refere as drogas ilicitas.
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Em relacdo as drogas ilicitas, neste grafico podemos ver como vai incrementando,
sobretudo no caso da maconha. Aqui estamos falando de consumo alguma vez na vida
0 que quer dizer o contato com a substancia e ndo que sejam adeptos.

E aqui temos estatisticas de 88/93 e 98. Se tivéssemos os dados ja analisados da
enquete do ano de 2002, estariamos vendo dois assuntos importantes: a maconha
segue mantendo-se como a droga de maior consumo; os inalaveis se mantém estaveis;
a cocaina, que neste grafico se vé com um aumento verdadeiramente significativo entre
0s anos de 88 e 98 veremos, todavia, mais elevada; os alucindégenos tém mantendo-se
mais ou menos no mesmo nivel, a heroina que parece igual neste grafico, podemos nos
dar conta de que vai incrementando-se, também, nas Ultimas estatisticas numa maneira
significativa.

Este € um grafico que revela qual é a situacdo das drogas mais utilizadas entre os
jovens de nivel médio e superior na cidade do México. Podemos ver que a linha verde, é
a que causa maior impacto dentre todas, e que sobe até 5.8%, se refere a cocaina. A
cocaina € uma substancia que em nosso pais, em fung¢éo da disponibilidade e da troca
de patrdo de trafico dos narcotraficantes, tem uma enorme disponibilidade em nosso
pais.

Faz uns 8 ou 9 anos que, de repente, comegamos a encontrar dados de consumo de
cocaina entre criangas muito jovens, de classes muito pobres na zona sudeste do pais.
E quando estudamos o fendmeno, nos damos conta de que os narcotraficantes, que
antes pagavam seu passe com dinheiro, com doélares e também a corrupcao pelo
territério nacional, comecaram a fazé-lo através de pagamento com artigos diversos, e
dizer , pagando com pasta de coca, 0 que provocava por parte de quem as recebia a
necessidade de gerar um mercado interno para seu consumo, para poder sair disso e
para poder obter dinheiro pela droga.

Isto comecou a determinar que em todo o sudeste, no centro e agora em toda a
Republica, sobretudo nas grandes cidades, porém também nas pequenas, haja um
excesso de disponibilidade e um consumo importante de cocaina.

Ja o doutor Bermudez falard depois de uma parte importantissima da estratégia, porque
desde o ponto de vista do narcotrafico existe dois problemas - um é o macronarcotrafico,
gue € uma atividade que a Procuradoria Geral da Republica vem controlando nesta
administragdo em uma forma muito exitosa tendo merecido o reconhecimento
internacional e, por outro lado, o micro trafico, que é a distribuicdo de pequenas
qguantidades, sobretudo dentre os jovens. Portanto é um tema importante que nos
comentara o doutor Bermudez.

No que se refere as tendéncias em nosso pais, ja se assinala que ha um aumento de
consumo de alcool e tabaco entre jovens e mulheres, uma diminuicéo na idade de inicio,
trocas tanto em drogas como nas vias de administracéo.

Em nosso pais, na fronteira norte, a fronteira com os Estados Unidos, € a zona onde
existe o maior consumo de heroina e isto € um problema ja relativamente endémico, que
existe ha varios anos, entre 8 e 10 anos, porém, ultimamente, nos Ultimos dois anos, isto
tem sofrido alteracdes e vem estendendo-se em todo o territério nacional.
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Um dos elementos fundamentais desta disseminacdo da heroina, tem relagcdo com o
fenbmeno migratério de mexicanos até os Estados Unidos. Cada vez mais estamos
identificando nossos conterraneos, que depois de passar uma temporada nos Estados
Unidos, regressam com um problema de dependéncia as drogas, as vezes ao alcool, as
vezes a cocaina e com grande freqiiéncia a heroina. Regressam as suas comunidades e
ai tém que continuar com sua dependéncia e o fazem utilizando heroina produzida em
nosso pais. O México, como sabemos, é produtor, fundamentalmente, de maconha e de
heroina, sobretudo na zona da costa da montanha do Pacifico.

Por outro lado, estamos encontrando casos j4 de utlizagdo de heroina por via
endovenosa nos presidios. Em estudos que temos feito nos presidios da fronteira,
encontramos mais de 80% das pessoas que estdo presas como sendo Soro Positivo ao
HIV/SIDA e quase 100% tém hepatite C, que como sabem vocés, isto termina
degenerando-se em um problema hepatico tipo cirrose e morte.

Também se esta usando, cada vez mais, a mistura de cocaina e heroina por injecao
entre adolescentes e outro tipo de substancias criadas por eles. Sdo substancias
produzidas em laboratdrio, a diferenca do que é a maconha, a heroina e a cocaina que
tém um substrato do tipo natural, digamos, uma planta. No caso das drogas "de criacdo",
sdo produzidas, basicamente, no laboratério e se referem fundamentalmente as
anfetaminas dentre estas o éxtasis que € a substancia basica

Uma das grandes preocupacdes que temos no setor de salde, é que existe uma baixa
percepc¢ao de risco por parte dos jovens no que se refere ao uso destas substancias e o
risco é extraordinariamente importante.

Por ultimo, existem outras drogas que aparecem no panorama dos Estados Unidos e
gue sdo basicamente o GHB e a Ketamina. O GHB é uma substancia extremamente
perigosa porque € uma anfetamina igual ao éxtasis, tendo apenas uma diferanca o
éxtasis € uma pastilha e o GHB é um liquido inodoro, incolor e insipido, ou seja, com as
mesmas caracteristicas da agua. Se colocada esta substancia em agua ou qualquer
substancia alcodlica, a pessoa que esta ingerindo ndo pode distinguir qualquer
diferenca.

Por este motivo estamos comecando a detectar na fronteira ou outro lado dos Estados
Unidos, casos de morte, sobretudo de jovens e mulheres pela ingestdo do GHB, no
México temos encontrado apenas uns poucos casos, na zona de fronteira deste lado.

Quero falar agora, brevemente, da estratégia que o governo do México esta seguindo
neste sentido. O 6rgdo responsavel pelo tema da redugdo da demanda, como véem
vocés ai no circulo, é o Conselho Nacional Contra as Adigées.

E uma Organizacdo que cabe a mim coordenar, e que engloba 14 Secretarios de
Estado, incluindo os secretarios da Defesa, da Marinha, de Governo e o Procurador
Geral da Republica e outra série de membros do gabinete do Presidente, que tém
incumbéncia com o tema.

O primeiro tema, quando o presidente assumiu sua gestao ha dois anos, foi reconhecer
gue o tema das adicOes, era um tema prioritario e um tema emergente de seu governo e
consolidou o Conselho Nacional, dando-lhe status de Subsecretario de Salde ao
Comissionado e um apoio extraordinario, sobre o qual falarei mais adiante.
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Por outro lado, dentro desta estratégia estamos estimulando a lideranca dos Conselhos
Estatais a imagem e semelhanca do Conselho Nacional. Em cada um dos 32 Estados da
Republica, existe um Conselho Estatal que preside o governador do estado e que opera
o0 Secretario de Saude.

Em nosso pais a Secretaria de Saude esta totalmente descentralizada, em cada estado
existe um Secretario de Sadde nomeado pelo governador de cada estado e que é o
responsavel pela politica contra as adigées em seu estado.

A outra parte central da estratégia atual é levar o tema das adi¢Bes para o municipio. No
México, existem ao redor 2.500 municipios em todo 0 pais e estes municipios sdo a
parte central, sdo a autoridade governamental que estd mais perto da gente e ai, por um
lado a criacdo de comités municipais e de redes sociais, sdo 0 tema central da nova
estratégia de criar uma protecdo para a sociedade contra as drogas.

Por outro lado, dentro da estratégia nacional estamos desenvolvendo e fortalecendo a
coordenacdo para a infra-estrutura.

Em relacdo ao avanco das neurociéncias, aqui existe um tema muito importante do qual
o0 México tem uma liderancga significativa. Nos Ultimos dez anos, avangamos em 90% no
gue diz respeito ao conhecimento do funcionamento do cérebro.

Hoje em dia sabemos, exatamente em que area do cérebro de situa o tema da adicao e
isto nos tém permitido desenvolver uma série de estratégias que vao desde substéancias
gue substituem a droga, como band aid e chicletes de nicotina até substancias que
bloqueiam os receptores da substancia dentro do cérebro e, 0 mais extraordinario de
tudo é o desenvolvimento de vacinas contra as drogas.

Quantos de vocés ja tinham ouvido falar de que existe vacinas contra as drogas?
Levantem a mdo. Ninguém. Bem, estamos muito avangados neste processo. A vacina
contra a nicotina ja esta em fase final: dentro de um ou dois anos deveremos contar
possivelmente com a vacina que injetada a uma pessoa, a proteja durante seis meses
da influéncia do tabaco e da nicotina.

E dizer, se a pessoa que estad vacinada, fumasse um cigarro, isto ndo vai trazer
absolutamente nenhum efeito sobre seu sistema nervoso, ndo vai gerar um
neurotransmissor que chama-se dopamina, que é o produtor da sensacdo de bem estar
e de euforia.

Ademais, da vacina do tabaco tendo a mesma metodologia, existe um processo de
estudo nos Estados Unidos com quatro grupos e no México com um grupo, preparando
vacinas contra a cocaina e contra a heroina.

O qué isto quer dizer? Eu sou um psiquiatra clinico, vejo pacientes e um de meus
problemas fundamentais é com a recaida que sofre o paciente a cada determinado
tempo, pois dependendo da substancia, tem a necessidade de voltar a consumi-la. E isto
€ um processo fisioldgico, ou seja, um processo do sistema nervoso central que obriga
ao adepto a seguir consumindo a substancia.
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No caso do tabaco a cada meia hora, no caso da cocaina cada linha para produzir o
efeito no viciado requer uma hora. Para a heroina é de quatro vezes ao dia. Além disso,
no caso da cocaina, uma vez que o0 sujeito esgotou toda a dopamina, esta substancia
gue produz a euforia dentro do cérebro, num tempo de 24 até 96 horas, tardando até
trés ou quatro semanas para voltar a ter a vontade de voltar a consumir.

Por isso, antes diziamos que a cocaina nao viciava, porque a pessoa que esgotava toda
a dopamina de seu cérebro, em dois a trés dias de consumo passaria logo um periodo
de duas a quatro semanas sem vontade de voltar a consumi-la.

Hoje sabemos que extenuou, como dizemos medicamente, ou seja, esgotou sua
guantidade de dopamina e demorara até quatro semanas para voltar a regenerar-se.
Estamos diante da luz no fim do tlnel, € como eu vejo, diante de uma situacdo que vai
mudar totalmente o panorama da atencdo dos dependentes quimicos no mundo.

Seja quem for o primeiro a desenvolver esta substancia nos Estado Unidos ou no
México estara contribuindo enormemente para mudar todo o panorama das drogas.

Aquelas pessoas que no mundo estdo propondo a legalizagcdo das drogas porque
sentem que as campanhas de prevencdo tém falhado, encontrando-se com esta nova
estratégia terdo que mudar de linha e de discurso, porque teremos, finalmente, algo de
novo que vai abrir as portas.

No México temos uma das estratégias mais fortes no campo da reducdo da demanda, e
por outro lado, como parte da estratégia, se tem reforcado a capacidade epidemiolégica
criando o observatorio das drogas no México.

A Unido Européia tem um observatério que conjuga toda a informagdo dos paises da
Comunidade localizado em Portugal, que € um organismo das Nac¢es Unidas. Em
nosso hemisfério existem varios paises como Colémbia, Venezuela, Chile e outros que
tém seus proprios observatdrios e estamos trabalhando para criar um observatério
comum para toda a América Latina.

Por enquanto no México ha um reforco extraordinario no que se refere ao observatério
epidemiolégico.

Ja em termos concretos, a indicacdo do Presidente é que alcancemos uma lideranca na
reducdo da demanda, por isso se tem posicionado o tema ao mais alto nivel da agenda
politica nacional, temos tendo posicionado o tema de reducdo da demanda como uma
prioridade, tanto nas relacdes bilaterais e multilaterais, assim como num refor¢co da
cooperacao internacional. Nossa presenca neste Foro, € um exemplo a mais desse
aspecto.

Temos dado impulso as a¢bes e somado esforcos com o0s setores publicos, social e
privado e nos trés érgaos do governo: federal, estatal e municipal.

Isto porque estamos convencidos no México, que reduzir a demanda do consumo de

drogas ndo € uma estratégia e uma responsabilidade s6 dos governos, € uma
responsabilidade de toda a comunidade, de todos 0os mexicanos.
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Estamos também reforcando a capacidade técnica do Conselho e consolidando um
sistema virtual de informacéo. Este sistema consiste na possibilidade de transmitir e
receber informacdo do Conselho Nacional aos Conselhos Estatais, e agora estaremos
descendo também em nivel dos Conselhos Municipais e a possibilidade de dar
conferéncias, capacitacéo e informacao a distancia.

Se algum de vocés, por sua passagem pela Cidade do México, tiver interesse, 0s
convidamos cordialmente ao Conselho para observarem este mecanismo em
funcionamento.

Nos dois anos de administracdo do Presidente, ele pessoalmente encabecou em quatro
ocasides as reunifes do Conselho Nacional Contra as Adicdes, isto é a primeira vez que
ocorre em nivel de nosso pais, além disso s6 fala do compromisso presidencial em
relagéo a isso.

Temos criado um novo regulamento interior e seguimos posicionando no campo da
reducdo da demanda nossas relacdes internacionais.

No ultimo ano, houve 440 mil agcbes no campo da prevencdo, com participacao
comunitaria de mais de 7.4 milh8es de pessoas.

Em relacdo ao compromisso e corresponsabilidade com as entidades federativas,
estamos reforcando os comités estatais e os comités municipais, tanto com informacéo
estratégica como com capacidade técnica para levar isto a cabo.

Temos reativado os 32 conselhos estatais e desenvolvido acdes para atender aos
problemas prioritariamente com assisténcia médica aos pacientes; estamos preparando
todos os médicos do México para poder diagnosticar e tratar, com prioridade o tema das
adicbes. Estamos atualizando os diagnésticos epidemiolégicos com as enquetes
levantadas nos lares em 2002.

Anteriormente tinhamos 25, agora temos 50 das principais cidades do pais, que estao
vinculadas ao sistema de vigilancia epidemioldgica nos repassando informacéo, a cada
més, do que esta ocorrendo em cada uma de suas entidades, e além disso, temos outra
série de instrumentos e de mecanismos que nos permite manter atualizado o panorama
epidemiolégico.

Também contamos com um projeto que trabalhamos com a Procuradoria Geral da
Republica, na qual estamos monitorando, nas principais cidades do pais, a pureza e o
preco das drogas que, junto com os dados de namero de internamentos nos servigos de
emergéncias, nos permitem saber a disponibilidade da droga nessa comunidade. Pelo
Menor prego, a menor pureza e 0 maior nimero de casos, sabemos que ha uma maior
disponibilidade destas drogas em nosso pais.

Por outro lado hoje em dia temos programas em quase 40% dos municipios deste pais.
O presidente municipal € trocado a cada trés anos, entdo, para fortalecer e manter
vigentes os programas, se tem criado o que chamamos de redes sociais contra as
adicbes, que é conjugar os esforcos de todas as forgas sociais, de grupos de autoajuda
como alcodlicos anbénimos, grupos sociais como Rotary e Lions, grupos e associacdes
de pais de familia, de maestros, de jovens, de desportistas e de aspectos culturais para
ir consolidando uma funcao.
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E neste aspecto, a Primeira Dama do México tem uma Fundacéo que se chama "Vamos
México". E uma Fundacdo de Acdo Social e ela tem empreendido dois Programas
Centrais na Secretaria de Saude e um deles é o tema das adi¢cdes pelo qual apodia
substancialmente em todo o pais, a criacéo das redes sociais.

Além do mais, trabalhamos com grupos de vulneraveis e dentre eles trabalhamos os
grupos indigenas, os grupos marginalizados, os jovens em aspectos de prevencao do
delito num programa muito exitoso com a Procuradoria Geral da Republica e a
Secretaria de Seguranc¢a falando dos migrantes viciados em reclusao, trabalhadores
agricolas na zona de fronteira, trabalhadores de fabricas téxteis também na zona de
fronteira. Todos esses grupos vulneraveis, os indigenas e os outros e as mulheres, séo
aspectos fundamentais.

Em termos da corresponsabilidade e a frente comum contra as adi¢c6es, além das redes
sociais ha uma série de aspectos de mobilizacdo social; em cada empresa existe uma
comissdo mista de seguranca e de higiene a qual tem a funcéo de vigiar estes aspectos
realizando. Em todas essas comissdes mistas do pais se tem introduzido programas
contra as adicdes, alcool, tabaco e drogas.

Celebramos em todo o pais o Dia Mundial das Na¢6es Unidas realizando, com os jovens
gue fazem seu servigo militar nacional, marchas contra as adi¢cdes duas vezes ao ano
além de contar com uma rede nacional de universidades contra as adi¢cdes.

Igualmente dentro dos programas de comités municipais ha um programa da Secretaria
de Saude que se chama de Comunidades Saudaveis. Similarmente outro programa em
municipios, microregifes de alta marginalizagcdo e um programa de alcool em povos
indigenas.

Em relacdo ao alcool trabalhamos muito intensamente com Alcodlicos Andnimos. Temos
uma semana nos primeiros meses de cada ano, na qual falamos de cooperacdo de
esforcos. No ano passado contactamos, pessoalmente, mais de meio milh&o de
pessoas.

No México existe uma organizacdo que tem mais de 33 anos que se chama "Os Centros
de Integracdo Juvenil". E uma ONG que recebe noventa e poucos por cento de seu
orcamento por parte do Governo Federal, tendo 83 unidades em todo o pais que dao
atencdo a prevencao e investigacdo que sdo o braco operacional do Conselho.

Temos também alguns fideicomisso designados, por tempo determinado, para que
possamos administrar , dos quais obtemos recursos para apoiar 0s programas contra as
adicbes. Se tem criado em nosso pais uma série de clinicas para se deixar de fumar. Ha
seis anos, quando iniciamos havia 30 clinicas, hoje sdo mais de 150 clinicas para
bebedores excessivos e ha trés anos possuimos uma linha de orientacao telefénica que
recebe 750 chamadas em média, todos os dias.

Realizamos uma série de seminarios, de acordo com uma norma oficial mexicana

referente a prevencdo, tratamento e controle de adi¢des, portanto, reforcamos a
capacidade, em todo o pais, de se dar atencao a isto.
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Sobretudo se tem instrumentado clinicas de metadonas, substituto da heroina na
fronteira norte e estamos levando a cabo um estudo agora da buprenorfina, que € o
antag6nico do épium. Para poder tirar do consumo de drogas e estes jovens, no que se
refere a prevencdo temos seis programa; soO falarei do Ultimo, que é dos circulos de
leitura, através de um livro Como proteger teus filhos contra as drogas, que com
muitissimo gosto gratuitamente ofereceremos um exemplar deste livro, caso se
interessem. O objetivo do livro € de que se junte de quatro a seis familias e leiam-no
durante duas ou trés semanas, com o qual se configure uma rede de apoio social.

Foram publicados dois milh8es duzentos e cinqiienta mil destes livros e estamos
executando uma acao de detencdo temporaria nas escolas.

Por dltimo, temos visto que ha um transtorno da infancia conhecido como Transtorno do
Déficit de Atencdo com Hiperatividade, que se apresenta em 5% dentre as criangas
normais, mas as estatisticas, por exemplo, da Colémbia e Argentina os leva até 12 % da
populacdo normal de criancas. Estas criancas tém trés caracteristicas, perdem a
concentracdo facilmente na escola, sdo hiperativos e sdo impulsivos, fora isso séo
criangas inteligentes ou acima da inteligéncia normal, entretanto estas criancas séo
vulneraveis ao consumo de drogas, porque estes sdo estimulantes e, praticamente todas
as drogas o sdo, com excecdo da heroina, ndo obstante os tranqiilizantes corrigem os
sintomas.

O tabaco, entre outros, corrige os sintomas de falta de atencdo e de hiperatividade;
entdo fazem a estas criancas, extraordinariamente vulneraveis, iniciarem-se no consumo
de tabaco e posteriormente outro tipo de drogas; de minha experiéncia profissional,
posso dizer que mais de 80% dos paciente com algum tipo de adicdo, tabaco, alcool ou
drogas, foram pacientes com um transtorno de falta de atencdo na infancia néo
diagnosticado e néo tratado. Isto os faz extraordinariamente vulneraveis. Agora temos
implantado um programa em todas as escolas do pais, para detectar antecipadamente o
transtorno de falta de atencao, além de fazer um trabalho de prevencao ao tabagismo.

Brevemente, a estratégia do Governo do México. As grandes empresas de tabaco estdo
na Inglaterra e nos Estados Unidos, ai as regras e os regulamentos proibem sua
publicidade nos meios de comunicacao, por isso no resto do mundo investem justamente
na publicidade para gerar, cada dia mais, maior nUmero de consumidores e melhorar o
mercado que tem perdido nos Estado Unidos e na Europa pelos processos
multimilionarios contra as Empresas de Tabaco.

Por outro lado, esta publicidade que hoje em dia se sabe, que conta com dois fatores
gue incrementam o consumo do uso de tabaco cada vez mais cedo, um deles é o preco,
e para combaté-lo os parlamentares mexicanos no ano passado iniciaram um processo
e aumentaram em 60% o0s impostos do tabaco negro, o tabaco dos pobres de nosso
pais. Este ano continuara o processo e em um ano mais haveremos chegado a 110% de
impostos, que sabemos, de acordo com estudos do Banco Mundial e da Organizacéo
Mundial de Saude, que isso junto com o fim da publicidade, é a maneira mais adequada
para diminuir o consumo do tabaco.

Nesta estratégia do México, negociamos com a indlstria de tabaco primeiro, um acordo
na qual eles se auto limitavam. Agora esta no Congresso do México, a discussdo para
transformar em Lei este mesmo processo com a finalidade de impedir a publicidade nos
meios de comunicacdo massissa.
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Foi-lhes dado um panorama muito por alto. E um problema como vocés podem imaginar
terrivelmente complexo, que tem muitissimas acdes, porém o Governo do México esta
direta e fortemente comprometido nestes aspectos.

Agradeco-lhes pela aten¢éo.
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NARCOTRAFICO E O CONSUMO ILI'CITO, DE DROGAS, CONFERENCIA DITADA
PELO DOUTOR ESTUARDO MARIO BERMUDEZ MOLINA, FISCAL ESPECIALIZADO
PARA A ATENCAO DE DELITOS CONTRA A SAUDE

Venho a este importante foro da Confederacdo Parlamentar das Américas com a
representacéo do Procurador Geral da Republica em carater de responsavel no México
pelo combate a oferta de narcéticos; dificil tarefa que enfrenta por desgraca México
como muitos paises deste continente.

Falar de narcotrafico e do consumo ilicito de drogas, € trazer a reflexdo da comunidade
internacional um dos fenbmenos mais atuais e controvertidos que a ameagam: 0
narcotrafico; ato criminoso de enorme e complexo poder, de sérios efeitos perniciosos e,
portanto, um dos mais graves problemas que assolam hoje a humanidade e impedem
seu adequado desenvolvimento, dado que este flagelo ndo respeita idade, género, raca,
nacionalidade nem condicdo social; deteriora a saude fisica e mental das pessoas e
produz desintegracéo tanto familiar como social.

Fendmeno criminal que gera a seu redor atos anti-juridicos de diversas magnitudes e
natureza; por uma parte a riqueza ilicita, com seu grande poder corruptor dirigido aos
diversos estratos sociais e autoridades de diferentes d&mbitos de governo e, por outra, a
necessidade de rendas dos consumidores, que os levam a delinqiir consequentemente
produz uma grave descomposicdo social, isso porque as drogas, tdo igual a qualquer
artigo de consumo, requer de produtores, distribuidores, comerciantes e consumidores;
mas por serem atividades clandestinas, originam a seu redor, convivéncia com uma
parte e violéncia pela outra.

Cancer social que tem transbordado os ambitos nacionais e, portanto, tem chamado a
atencdo e controle em suas diversas manifestacdes, por parte dos governos e dos
organismos internacionais; ja que apesar do seus empenhos, a oferta destes produtos
ilicitos se tem incrementado em niveis alarmantes, colocando em perigo a
independéncia dos estados, a democracia, a estabilidade das nagoes, a salde e o bem-
estar do género humano, principalmente o desenvolvimento integral das criangas e
jovens que sdo o futuro da sociedade e ao mesmo tempo seu ponto mais vulneravel.

Em nosso pais, sob o enfoque de que a farmaco-dependéncia e o narcotrafico formam
parte de um mesmo problema, j4 que a primeira, é condicdo sine qua non do segundo,
tem sido necessario implementar estratégias especificas, envolvendo entidades e
dependéncias dos governos federais, estatais e municipais em matéria de saude,
educacéo, desenvolvimento econémico, social e cultural, controle de sistema financeiro,
seguranca publica e procuracao de justica, precisando assim no programa nacional para
o controle de drogas 2001-2006, os objetivos, estratégias e linhas de acdo a seguir na
matéria, sob a coordenacdo, seguimento e avaliacgdo da Procuradoria Geral da
Republica.
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O objetivo geral deste programa nacional, é de abater a demanda e combater a
producéo, trafico e comercializacao ilicita de drogas, o desvio de precursores quimicos,
guimicos essenciais € maquinas para producdo de drogas sintéticas, assim como a
comissédo de delitos conexos como a lavagem de dinheiro e o trafico de armas, sob um
esquema de atencdo integral, que incorpore 0s esforcos que realizam as instituicdes
publicas nos trés niveis de governo e de fortalecimento da cooperagéo internacional. O
programa estabelece a postura que assume o Governo do México, ante o problema do
narcotrafico em todas suas modalidades e manifestagcdes, com base no ordenamento
juridico especifico, que para tal efeito dispde o Estado Mexicano.

A prevencdo ao consumo de drogas, se encontra respaldada por um amplo marco
constitucional e legal, que tem como propdésito, garantir a integridade fisica e a salude
dos mexicanos. Neste sentido, é por intermédio da Secretaria de Saude e das
dependéncias com faculdades na matéria, assim como das entidades federativas que
concorrem com a federacdo em matéria de salubridade geral, que se aplicam as normas
dirigidas a prevenir e atender este problema.

Igualmente, se tem identificado como um aspecto de especial importancia, a prevencao
do cultivo de entorpecentes em zonas de dificil acesso, as quais em sua maioria
apresentam condi¢bes geograficas, sociais e econdmicas similares; por isso, se tem
encomendado & Secretaria de Desenvolvimento Social, a formulagdo, conducédo e
avaliacdo da politica geral de desenvolvimento social para o combate a pobreza, em
coordenacdo com as autoridades competentes e 0s governos estatais e municipais, com

0 propdsito de desalentar o cultivo de entorpecentes.

Por outra parte, dada a trasnacionalizagdo do narcotrafico, a lei faculta ao Executivo
Federal, para que por intermédio da Secretaria de RelagBes Exteriores, propicie e
assegure a coordenacdo de acdes no exterior das dependéncias e entidades da
administragdo publica federal, sem afetar o exercicio das atribuicdes que a cada uma
delas corresponde. Além do mais, a celebracdo de instrumentos juridicos bilaterais e
multilaterais, para fortalecer a cooperacéo internacional nos itens de:

- reducao da demanda,

- operacdes de intersecao de drogas e investigacdo de narcotraficantes,

- erradicacao de cultivos ilicitos,

- combate as organizac8es delituosas,

- operacdes e estratégias internacionais contra a lavagem de dinheiro, e

- identificacdo de rotas usadas para o desvio de precursores quimicos e trafico de
armas.

Garantindo no marco das relacdes internacionais, a ndo aplicacdo extraterritorial das leis
e a negativa ao estabelecimento de for¢cas multinacionais para o combate as drogas.

Por sua parte a Secretaria de Fazenda e Crédito Publico, tem estabelecido normas de
controle e vigilancia aduaneiras, para a importacdo e exportacdo de precursores
guimicos, quimicos essenciais e maquinas para a producdo de drogas sintéticas e assim
evitar seu desvio a laboratérios clandestinos, atividade que se efetua em coordenacéo
com a Procuradoria Geral da Republica e as secretarias de Saude e de Economia.

396



Atas da IV Assembléia Geral da Confederagéo Parlamentar das Américas

Para prevencdo dos delitos de operacbes com recursos de procedéncia ilicita ou
lavagem de dinheiro, conta com a unidade de inteligéncia financeira, instancia nao
policial que em exercicio de suas faculdades, coadjuva com o Ministério Publico da
Federacdo, para a obtencdo, depdsito e andlises de reporteres de operacdes
infreqlientes e operacBes preocupantes, proporcionados pelas diversas entidades do
sistema financeiro, a fim de poder denunciar as operages de lavagem de dinheiro, o
gue permite dar inicio a investigacao e persecucéo de dita conduta ilicita.

Igualmente como acgdes preventivas em cumprimento do disposto em diversas leis
financeiras, essa Secretaria tem emitido disposicdes de carater geral, onde se
estabelecem obrigacdes a diversas entidades financeiras, de reportar sua informacéo
relevante e declarar a internacéo e saida de dinheiro transfronterico.

Igualmente, a Secretaria de Fazenda e Crédito Publico se encarrega de promover
investigagbes simultdneas e coordenadas com organismos nacionais e internacionais,
com a finalidade de estabelecer o intercAmbio de conhecimentos especializados e a
capacitacao dos servidores publicos no tema.

A luta contra o narcotrafico, representa um dos principais objetivos da Procuradoria
Geral da Republica, como Instituicdo encarregada da investigacdo e persecuc¢do dos
delitos, para garantir a tutela do bem juridico, saude publica, que nossa Constituicao
estabelece.

Constitui a0 mesmo tempo, um esforco cotidiano de seu pessoal, e em particular do
escritério de fiscalizacdo especializada para o atendimento de delitos contra a saude,
gue em ocasides, pdem em perigo sua integridade fisica ou sua vida.

Mesmo assim, cabe assinalar, que a atividade do Ministério Publico da Federacao, é sé
uma parte das estratégias e acdes conjuntas do Governo Federal do México, ja que seu
combate se realiza através da cooperacdo efetiva e a agdo pactuada entre as
autoridades locais e federais. Assim, a luta contra oferta de narcéticos se realiza em
diversas frentes.

A producdo de entorpecentes se combate através da coordenacdo de operacbes do
escritério de Fiscalizacdo Especializada para Atencdo de Delitos Contra a Salde,
erradicacdo de cultivos ilicitos em todo o territério nacional, através de diversas acdes,
dentre elas destacam-se os vbos de reconhecimento para localizar as areas de cultivo e
pulverizar os plantios de maconha e papoula; se isto ndo é possivel, a erradicacdo se
realiza de forma manual, com o apoio inestimavel do Exército Mexicano e supervisiona-
se posteriormente o erradicado.

O transporte e a distribuicdo de drogas se previne através de acgbes de vigilancia e
intercepcao aérea, maritima e terrestre, coordenada com a Instituicdo de Procuracéo da
Justica Federal, as Secretarias da Defesa Nacional, de Marinha, de Comunicacdes e
Transportes e de Seguranca Publica. Neste mesmo contexto, através de registros, se
controla a comercializacdo de precursores quimicos, quimicos essenciais e maquinas
em coordenacao com as Secretarias de Salde, Economia e Fazenda e Crédito Publico,
para prevenir seu desvio a laboratérios clandestinos, a deteccdo destes e seu
desmantelamento.
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Neste item, destaca-se um dos programas coordenados pela Procuradoria Geral da
Republica, de maior relevancia por ser de mais amplo desenvolvimento de pessoal,
assim como de equipe especial das instituicdes envolvidas no combate ao narcotrafico, e
pelos resultados obtidos: a denominada “Operacdo Guardido” (evolucdo da Operacdo
Selamento), que se efetua nas fronteiras sul e norte do pais e nos litorais da Republica
Mexicana, e tem como objetivo impedir, por meio de acdes de interceptacdo, o ingresso
de entorpecentes e psicotropicos ao territério nacional, o desvio de precursores
guimicos e quimicos essenciais, assim como seu posterior traslado aos mercados
potenciais.

A “Operacao Guardido”, inclui:

- operacao de alerta antecipada,

- identificacdo e interceptacdo de pontos suspeitos,

- interceptacao aérea, terrestre e maritima,

- patrulhamento,

- controle de elementos periféricos terrestres, maritimos e aéreos que apoiam o trafico
ilicito de drogas,

- materializacdo de um sistema integral de comunicacoes,

- organizacao de um esquema de inteligéncia.

A informacé&o do esfor¢o nacional relativa a erradicacéo e interceptacdo, é concentrada e
sistematizada no Centro de Planejamento para o Controle de Drogas, comumente
conhecido como CENDRO, que é, até o momento, outra &area da fiscalizacéo
especializada para atencdo de delitos contra a salde, para a analise e obtencdo de
dados que permitam identificar as rotas de narcotréafico, as zonas de maior incidéncia, a
identificacdo das organizacdes criminais e seu modo de operagédo e, com base em tal
informacéo, preparar as acdes de investigacdo e perseguicdo dos delitos.

Neste esquema, corresponde até hoje exclusivamente ao Ministério Publico da
Federacdo, por disposicdo constitucional, a investigacdo e perseguicdo dos delitos do
narcotrafico e seus conexos. Para isso, a Procuradoria Geral da Republica - PGR,
localizada no ambito do Executivo Federal, conta com a Fiscalizacdo Especializada para
Atencao de Delitos contra a Salde - FEADS, a Unidade Especializada em Delinqiiéncia
Organizada, a Unidade Especializada contra o Lavagem de Dinheiro e as delegacfes
estatais. Ditas unidades se coordenam entre si e com outras dependéncias e entidades,
a fim de dar uma atencéo integral a esta problematica.

A atividade do Ministério Publico da Federagdo, em matéria de desmembramento das
organizag8es criminais dedicadas ao narcotrafico, se efetua mediante a investigagéo de:

- a estrutura da organizacao e identificacdo dos dirigentes,

- o procedimento usado para circulacéo dos narcéticos,

- aestrutura de seus grupos de seguridade - sicarios,

- os elementos de instituicdes publicas que dao prote¢do a organizacgéo,

- as atividades econdémicas licitas dos dirigentes ou supervisores da organizacao
criminal, situacdo financeira e relacbes comerciais, propriedades iméveis e moveis,

- zona geogréfica de influéncia e outras atividades ilicitas.
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Todas as investigacdes se iniciam, como exige o artigo 16 da Constituicdo Federal, com
as denudncias que se recebem em qualquer das unidades administrativas da instituicao,
assim como as denudncias andnimas no sistema de denudncia cidaddo da Fiscalizacao
Especializada para atencéo de delitos contra a Saude - FEADS, bem como as deten¢fes
em flagrante, resultado das a¢6es de erradicacao e interceptacgao.

Com a informagdo obtida, se reinem os elementos probatdrios necessarios para
sustentar o exercicio da acdo penal contra 0s provaveis responsaveis; uma vez que o
orgao jurisdicional concede as ordens de apreensao e se cumprem bem, tratando-se de
detentos, quando se ditam os autos de prisdo formal, se iniciam 0s processos
respectivos, nos quais se busca aportar e reforcar as provas, a fim de lograr a sentenca
condenatdria correspondente.

Se na integragdo de uma averigiiacdo prévia se tem dados de uma organizacao
delituosa dedicada ao narcotrafico, a coordenacdo de investigacdes da Fiscalizacao
Especializada para a Atencdo de Delitos contra a Saude - FEADS, da intervencdo ao
pessoal da Unidade Especializada em Delinqiiéncia Organizada - UEDO, comissionado
nesta, para, no caso de ser procedente, usar 0os meios especiais de investigacdo
previstos na lei da matéria. Como sao:

- aintervencdo de comunicagdes privadas,

- prazos mais amplos para a detencao de 96 horas com permanéncia até por 90 dias,

- aobtencado de ordens de permanéncia e de solicitacdo de prazos menores,

- ainfiltracdo de agentes,

- o oferecimento de recompensas por colaboracéo,

- aprotecao de testemunhas, vitimas ou de qualquer pessoa que por sua intervencao
na averiguagdo prévia ou no processo penal, ponham em risco sua vida ou
integridade pessoal,

- 0s beneficios juridicos aos membros das organizacdes delituosas que proporcionem
dados para a detencéo dos dirigentes das mesmas.

De igual maneira, caso se tenha dados da possivel realizacdo de operacdes com
recursos de procedéncia ilicita, se asseguram em forma precautéria os bens e se da
intervencdo a Unidade Especializada contra o Lavagem de Dinheiro, que investigara a
situacdo patrimonial dos provaveis responsaveis e seus cumplices na ocultacdo da
origem dos recursos, para o qual a dita unidade, pode requerer a informacéao respectiva
a Secretaria de Fazenda e Crédito Publico, as comissdes nacionais Bancéaria e de
Valores, e de Seguros e Fiancas, com o fim de obter os meios de prova suficientes para
a consignagcdo dos provaveis responsaveis e, eventualmente, o tomar por mandato
judicial dos patrimdnios ilicitos a favor da procuradoria e administragdo de justica.

Em matéria de cooperacdo internacional, as acfes se programam levando em
consideragéo as convencdes internacionais emanadas da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas que se tiveram subscrito e ratificado pelo México: o Convénio sobre Substancias
Psicotrépicas de Nova lorque de 1961, emendada pelo Protocolo de 1972, e a
Convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotropicas (Convencédo de Viena) de 1988, nas quais se estabelecem
mecanismos de controle de drogas e se recomenda, aos paises membros, a tipificacdo
de condutas relativas a producéo, distribuicdo, trafico e comercializagdo de drogas.
Estas disposicdes tém sido recolhidas na legislag@o nacional, tanto no relativo a delitos
contra a salde, como na Lei Federal contra a Delinqiéncia Organizada.
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Nesta matéria, se tem requerido um trabalho conjunto e permanente da comunidade
internacional, € assim, que a Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas,
emitiu a “Declaracdo Politica, Principios Reitores da Reducédo da demanda de Drogas e
Medidas de Fomento da Cooperac¢do Internacional na Luta contra o Problema Mundial
das Drogas”, em junho de 1998, como disposicdo complementar para comover a
consciéncia universal, respeito a necessidade de a¢fes mais enérgicas encaminhadas a
combater e prevenir a farmaco-dependéncia e o narcotréfico.

Os compromissos estabelecidos na declaracé@o politica de 1998, cujo prazo se extingue
em 2003, tém sido atendidos pelo México no que corresponde a:

- avancos legislativos e programas nacionais para o combate a producao ilicita, o
trafico e o uso indevido de estimulantes do tipo anfetaminico e seus precursores,

- avancos legislativos e programas nacionais contra a lavagem de dinheiro,

- medidas adotadas para promogéo e o fortalecimento da cooperacéo judicial,

- adogdo de novos e melhores programas e estratégias para a redugdo da demanda
de drogas.

Mesmo quando em matéria legislativa, antes de 1998, se contava com a Lei Federal
para o Controle de Precursores Quimicos, produtos quimicos essenciais e maquinas
para elaborar capsulas, tabletes e/ou comprimidos (1997) assim como a criminalidade no
Caodigo Penal Federal (1996), das condutas relativas ao desvio, o tréafico ilicito e o uso
indevido de insumos para fabricacdo de drogas sintéticas; se tem estabelecido medidas
administrativas de fiscalizacdo por meio do controle e registro de exportacdes,
importacdes e necessidades de uso licito.

Enquanto a nossa legislacédo penal vigente para o combate ao narcotrafico e seus delitos
conexos (lavagem de dinheiro e trafico de armas, principalmente), se conta desde 1996
com a Lei Federal Contra a Delinqgiiéncia Organizada, a qual estabelece meios especiais
de investigacdo e processamento. As leis que regem o sistema financeiro mexicano,
atualmente se analisam também por diversas dependéncias do Executivo Federal, a fim
de determinar a viabilidade de formular iniciativas ao nosso Congresso, para o0
estabelecimento de mecanismos de controle que permitam detectar as operagdes com
recursos de procedéncia ilicita, conforme as recomenda¢cBes do Grupo de Acado
Financeira Internacional sobre a lavagem de capitais (GAFI), do qual México faz parte.

Igualmente, para seu fortalecimento no combate ao narcotrafico. desde 1998, tem
entrado em vigor 10 tratados, cinco convénios, nove acordos e dois protocolos (bilaterais
e multilaterais), na matéria de consumo e tréafico ilicito de drogas, precursores quimicos e
quimicos essenciais, lavagem de dinheiro e extradicdo, com nacgdes da Europa e Asia,
bem como paises de nosso Continente (Colémbia, Brasil, Panam4, Paraguai, Republica
Oriental do Uruguai e Republica Dominicana) ; num marco de respeito as legislacdes
nacionais e a soberania dos estados, instrumentos juridicos que tém carater de lei
suprema em termos do artigo 133 de nossa Carta Magna.
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Esta disposicdo do Estado Mexicano de identificar-se com o combate ao problema
mundial das drogas, se manifestou, em dezembro de 2000, com a assinatura da
Convencdo das NacgBes Unidas Contra a Delinqiéncia Organizada Trasnacional, cujo
objetivo é considerar formas e meios para fortalecer e melhorar as capacidades
nacionais e a cooperacao internacional, assim como estabelecer as bases de uma acéo
mundial contra esses grupos para sua prevencdo e futura expansdo. Convencéo
ratificada pelo Senado da Republica em 23 de outubro, do ano em curso, que
necessariamente ha de levar a uma revisdo de nossa legislacdo da matéria para
determinar a conveniéncia de adequa¢fes a mesma. Neste momento, se encontra em
estudo nas Camaras, os primeiros trabalhos legislativos determinados nas quatro
iniciativas de reforma a Lei Federal Contra a Delinqtiéncia Organizada, propostas pelos
legisladores dos partidos Revolucionario Institucional, Acdo Nacional e Verde Ecologista.

No ambito operativo internacional para o controle do narcotrafico, como exemplo
haveremos de assinalar a participacdo do México no centro da Conferéncia Internacional
para o Controle de Drogas Grupo D (Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicardgua e Panama), com a responsabilidade do “Operativo Atlantico”, para
desenvolver e coordenar as acdes de intercAmbio de informac&o, no ambito regional a
respeito do trafico de drogas por via maritima, efetuando reportagens sobre seguranca e
diagndsticos estratégicos de rotas.

O fendmeno da delinqgliéncia organizada, ao qual o0 México ndo se encontra alheio, tem
adquirido nos ultimos anos uma grave transcendéncia para a sociedade que vé afetada
a convivéncia pacifica de seus integrantes, dada a violéncia que exerce contra seus
direitos fundamentais. Dai, que em nosso pais e de acorde com 0S cOmpromissos
internacionais, a evolucdo das instituicbes de procuracdo de justica tiveram que
adequar-se para responder a dinamica e diversificacdo de atividades ilicitas dos grupos
criminais.

Por isso, em 1995 e 1996 num exercicio inédito se formou um grupo interinstitucional,
com representantes dos poderes Executivo e Legislativo federais, que levaram a cabo os
trabalhos necessarios para a formulacdo de uma iniciativa de lei especializada em
delinqtiéncia organizada, que foi apresentada em forma conjunta pelo Executivo Federal
e membros das fracdes parlamentares dos partidos politicos representados no
Congresso da Unido. Como resultado, em novembro de 1996 se promulgou a Lei
Federal contra a Delinqiéncia Organizada, na qual, acordo com os tratados
internacionais subscritos por nosso pais e com o0s principios que regem o sistema
juridico penal mexicano, estabeleceram os meios juridicos idéneos para a investigacao e
persecucdo destas empresas criminais.

N&o obstante o anterior, em 30 de abril de 1997 e por diversas circunstancias existentes
na instituicdo, em lugar de ordenar as atividades, mecanismos e instrumentos contra a
delinqtiéncia organizada numa estrutura Unica como projetava a Lei, se criou a Unidade
de Fiscalizagdo Especializada em Delinqiéncia Organizada (UEDO) e a Fiscalizagao
Especializada para a Atencdo de Delitos contra a Saude (FEADS), respectivamente,
para combater o mesmo fenbmeno. A UEDO, dependendo diretamente do C. Procurador
e a FEADS, como evolucéo do Instituto Nacional do Combate as Drogas. Posteriormente
(1998), se criou a Unidade Especializada Contra a Lavagem de Dinheiro (UECLD).
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Do anterior, resulta evidente que a investigacdo e persecucdo do narcotrafico e a
lavagem de dinheiro ilicitos que paradoxalmente foram a premissa para a legislacdo
especial na delingliéncia organizada, tém grandes limitagGes ao dividir sua atencdo em
trés unidades administrativas, que apesar de sua coordenacéo, tiveram como resultado
atraso em sua atencdo, por circunscrever a aplicacédo da lei da matéria a cargo de uma
idéia distinta. Por isso, o Procurador Geral da Republica determinou ha um ano,
comissionar agentes do Ministério Publico da Federagdo da UEDO a Coordenagédo de
InvestigacBes de FEADS, e evitar desta maneira a burocratizacéo das investigacoes.

Paralelamente, depois de uma analise diligente da estrutura e do funcionamento da
instituicdo, se determinou a necessaria definicdo de fung¢bes e reordenacdo das
unidades administrativas que a formam; propondo um modelo institucional, no qual se
definem seus métodos, procedimentos e responsabilidades; garantindo a unidade de
direcdo e operacdo do Ministério Publico da Federacdo especializado em delingiiéncia
organizada e de seus auxiliares diretos, com a finalidade de somar os recursos juridicos,
humanos e materiais as tarefas substantivas de combate as organiza¢@es criminais.

No projeto de inovagdo organizacional da Procuradoria Geral da Republica, se
contempla a criagdo de uma Subprocuradoria de Investigacdo Especializada contra
Delingiiéncia Organizada - SIEDO, no que se juntam as unidades existentes, para
aproveitar ao maximo os mecanismos da lei em beneficio da procuragdo de justica deste
género, dado que a informacdo que se obtenha através deles serd possivel usa-la em
outras investigacfes relacionadas. Ao fortalecer a funcédo ministerial, pericial e policial,
se logrard uma maior eficacia no combate ao crime organizado e se ampliara a
capacidade de resposta do Ministério Publico da Federacao.

Esta Subprocuradoria contara com unidades especializadas para cada um dos delitos,
até hoje previstos na Lei, como de delinqiiéncia organizada:

- delitos contra a saude (narcotréfico),

- operagbes com recursos de procedéncia ilicita (lavagem de dinheiro) e de
falsificacdo e alterac@o de moeda,

- assalto e roubo de veiculos,

- terrorismo, acumulo e trafico de armas,

- sequestro, e

- tréfico de menores, de pessoas ndo documentadas e de érgaos.

O anterior, levando em conta que mesmo sendo delitos de natureza diversa, a
experiéncia tem colocado claramente a relagdo ou conex&do entre eles.

Por isso, esta Subprocuradoria tera as seguintes vantagens:

- ser uma so area administrativa para combater a delinqtiéncia organizada na qual se
aproveitam os recursos juridicos, especiais que estabelece a lei da matéria,

- redefinir linhas de coordenacéo e trechos de controle,

- potencializar a cobertura e capacidade de resposta,

- fortalecer a operacao sistémica,

- concentrar a informacdo, podendo ser utilizada em vérias linhas de investigacéo
para a comprovacgédo de delitos diversos, e

- fortalecer a capacidade estratégica do Ministério Publico na matéria.
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Ao mesmo tempo, a formacdo desta Subprocuradoria também fortalecera os enlaces
interinstitucionais das instancias dos trés niveis de governo, ja que sera o canal Unico
para o estabelecimento dos mecanismos de cooperacdo e colaboragdo, tanto
internacional como nacional na matéria, evitando a dispersédo dos esforcos e garantindo
a resposta coordenada perante este fenbmeno criminal. Esta inovacdo que se planeja,
adquire uma grande importancia nos momentos atuais, pois para dar resultados eficazes
gue permitam recuperar a confianca social na Procuradoria Federal de Justica, se
apresenta uma frente unificada e organizado contra a delinqiéncia organizada em suas
distintas manifestacfes, e assenta as bases para dar congruéncia a estrutura da
instituicdo e o real objetivo da Lei Federal Contra a Delinqiiéncia Organizada.

Outro dos desafios que enfrenta a Procuradoria da Justica mexicana € o combate ao
chamado narco-varejo, manifestacdo delituosa que ressente em forma direta a
sociedade, ja que o narcotrafico opera por meio de diferentes sistemas, chegando seu
poder nos mais remotos lugares, incrementando o consumo de drogas; razao pela qual é
necessario que também se efetuem agfes contra os distribuidores ao varejo, cuja
investigacdo pode conduzir as organizagdes criminais; neste teor, se tem demostrado
gue a primeira informacdo da deteccdo das chamadas “lojinhas” e dos pequenos
vendedores de narcéticos em escolas, pracgas, ruas, bares e centros noturnos, as
recebem as autoridades locais; no entanto, se aduzem razées de competéncia para nédo
realizar a detencéo destas pessoas.

Em nosso marco juridico vigente, o artigo 4° da Constituicdo Federal prevé como direito
a protecdo da salde, concorrendo a Federacdo e os governos das entidades federativas
em matéria de salubridade geral, segundo o determine o Congresso da Unido, do qual,
podemos assinalar que se este direito de legislar para garantir a sadde publica é de
carater exclusivamente federal, a execugédo das acdes fixadas na lei, pode ser realizada
pelos diversos niveis de governo.

Atualmente a Lei Geral de Saude prevé como competéncia do Executivo Federal, em
matéria de salubridade geral, o relativo ao Programa contra a farmaco-dependéncia (art.
3¢ fragdo XXI e o Titulo Décimo primeiro) e o controle sanitario de produtos e servigos
e da sua importacdo e exportacdo, no qual se encontra o controle de entorpecentes e
psicotrépicos (artigo 3° fraccdo XXIl e Titulo Décimo segundo). Pelo que até este
momento, é direito exclusivo do governo federal a investigacdo dos delitos contra a
saulde (entre eles 0 narco-varejo), através da Procuradoria Geral da Republica.

Assim sendo, tanto o Executivo Federal como os diversos estados, realizam os estudos
correspondentes para propor ao Congresso da Unido, mediante a reforma da Lei Geral
de Saude, a concessdo de direito aos governos das entidades federativas, para
combater esta forma de comissao de delitos contra a salude e sua participagdo no
programa contra a farmaco-dependéncia.

Esta proposta alicer¢a, na dualidade do fenbmeno sdcio-criminoso das drogas, isto €, o
consumo ilicito de substancias entorpecentes e psicotropicas, unicamente ser possivel
se houver venda ou provisdo de ditas substancias, pelo que o problema do consumo,
também deve ser atacado mediante a detencdo de quem as vende, em forma direta ao
farmaco-dependente. Esta relacdo € indissollvel. A problemética que representa esta
distribuicdo ao varejo e a demanda de narcéticos, pelo niumero e ambito local da sua
manifestacéo, evidentemente seria melhor atendida pelos governos estatais e do Distrito
Federal.
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O direito que Ihes for outorgada devera permitir, de comum acordo, as autoridades locais
determinar medidas de controle e sancdo, em matéria de venda e distribuicdo direta, em
doses individuais, a consumidores de entorpecentes e psicotropicos, de tal maneira que,
com base no carater subsidiario do direito penal, tenham poder para criminalizar
condutas que afetam o bem juridico tutelado e salde publica, mas que ndo podem
considerar-se como narcotrafico (propriamente dito) ou delinqgiiéncia organizada. De
igual forma, deveréo estabelecer medidas para o controle da informacgéo de tais delitos,
por parte da Procuradoria Geral da Republica, com o propdsito de investigar as redes da
delingliéncia organizada, quando for o caso, somando a isso as disposi¢cdes preventivas
de carater sanitario em programas contra a farmaco-dependéncia. Tudo isso definindo
claramente a competéncia da Federacdo e das entidades federativas, a fim de evitar
posteriores conflitos de competéncia.

Certamente a estratégia a longo prazo é a prevencéo, tanto da demanda como da oferta
de drogas, no entanto, até que se obtenha os resultados desejados, é preciso melhorar
as acOes e estratégias para o combate e sangdo do tréfico ilicito de entorpecentes e
psicotrépicos, assim como de seus delitos conexos.

Sob este novo enfoque, o Governo do México, no contexto das nagdes, tem intensificado
a batalha contra o problema das drogas, desde todas as suas frentes, esquema
operativo este que pelo seus resultados, tem logrado inclusive o reconhecimento
internacional. Derivado de tudo isto, através da Procuradoria Geral da Republica,
assumira a Presidéncia da Comissdo Inter-americana para o Controle do Abuso de
Drogas, a CICAD, no més de dezembro deste ano. Dentro das acdes de combate a
producdo de entorpecentes e psicotropicos, se lograram em 2001 cifras histdricas na
destruicdo de cultivos ilicitos em todos o territério nacional, e a esta data ja se supera na
matéria o recorde de 2001.

Paralelamente, na persecucdo dos delitos contra a saude, se tem levado a cabo as
investigacfes necessarias e suficientes, para o desmantelamento das organizacdes
criminais dedicadas a esta atividade, através da detengdo e procedimento dos
dirigentes, distribuidores, sicarios e testas de ferro, inclusive dos ex-servidores publicos
gue valendo-se do cargo ou da informag¢do a seu alcance, no seu momento, lhes
proporcionaram protecdo, como o firme propdésito de desalentar a producao, distribuicdo
e oferta de narcéticos, mediante a oportuna procuracdo da justica.

De tal forma, a luta do governo mexicano tem enfocado de maneira integral, tanto aos
aspectos de prevencdo da farmaco-dependéncia como ao fenébmeno criminal do
narcotrafico e seus resultados diretos e acessorios, com base em estratégias e acdes
coordenadas pela Federacéo, os estados e os municipios; luta na qual se tem contado
com a imprescindivel colaboracéo internacional, sempre no marco de nossa legislagao e
com base nos instrumentos juridicos internacionais, com total respeito a nossa
soberania.

E preocupacéo desta administragdo combater, com firmeza e sem trégua, os grupos de
delinqientes dedicados ao narcotrafico, desde suas raizes até suas clpulas; mediante o
uso de todos os recursos juridicos, humanos, materiais e tecnoldgicos a nosso alcance
congregando a participacao social.
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N&o obstante, os resultados da luta contra o narcotrafico sdo animadores, porém de
nenhuma maneira podemos sentir-nos satisfeitos; os servidores publicos que estdo
encarregados desta tarefa fundamental para a sociedade mexicana e a comunidade
internacional, tém a firme convic¢do de que este esfor¢o sustentado com o apoio social,
pode lograr o abatimento deste flagelo, que respalda o compromisso fundamental de
criar as condi¢cbes adequadas para o desenvolvimento normal, integral e saudavel das
pessoas.

Estamos convencidos que s6 mediante a luta conjunta das sociedades nacionais e dos
governos, se lograrao avancos significativos, os esforcos isolados ndo séo suficientes; o
intercambio de idéias e experiéncias em foros como este, € um convite permanente ao
fortalecimento da participacdo internacional na defesa da salde e na convivéncia
pacifica da sociedade.

Desta forma, o Governo da Republica Mexicana, através das dependéncias publicas
competentes e com a participacao social, tem replanejado as estratégias para encarar a
oferta e a demanda de narc6ticos na procura permanente de fazer realidade a garantia
constitucional de salde e de seguranca publica para todos.

Muito obrigado por sua atencéo.
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Art. 1

Art. 2

TITULO | - DA NATUREZA E DOS OBJETIVOS

CAPITULO | - DA NATUREZA

A Confederacgéo Parlamentar das Américas é uma organizagao que congrega 0s
congressos e as assembléias parlamentares dos Estados unitarios, federais,
federados e associados, o0s parlamentos regionais e as organizacdes
interparlamentares das Américas.

Nas disposicdes a seguir, cada vez que a sigla COPA é empregada trata-se da
Confederacdo Parlamentar das Américas.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS

A COPA, iniciativa dos parlamentares das Américas, favorece a conciliagao
sobre as implicagdes vinculadas a cooperagdo interamericana e a integracao
continental, mais particularmente sobre os projetos e 0s mecanismos
decorrentes das Cupulas dos Chefes de Estado e de Governo das Américas. A
COPA contribui para o fortalecimento da democracia parlamentar e para a
edificacdo de uma comunidade das Américas fundamentada no respeito da
dignidade e dos direitos humanos, na paz, na democracia, na solidariedade
entre 0s povos, na justica social e na equidade entre géneros.

A COPA tem por objetivo o seguinte:

Promover, diante das instancias executivas das Américas, 0s interesses e
as aspiracdes das populag¢des do continente relacionados as implicagbes
e aos impactos do processo de integragdo econémica hemisférica;

Acompanhar o estado de avanco das iniciativas e das orientacdes
acordadas durante as Cupulas das Américas e divulgar sua evolugéo junto
aos congressos, as assembléias parlamentares e aos governos das
Ameéricas;

Desenvolver e fortalecer os meios de acdo dos congressos e das
assembléias parlamentares no ambito da integracdo econdémica
hemisférica;

Divulgar, junto a todos os membros dos congressos e das assembléias
parlamentares das Américas, as legislagbes, as regulamentacdes e as
medidas de acdo implantados para solucionar os problemas enfrentados
pelas populacbes das Américas, bem como analises comparativas destas
politicas publicas;

Favorecer a criagcdo de uma relacdo sinergética e de comunicacao
permanente entre os membros dos diferentes congressos, assembléias
parlamentares, parlamentos regionais e organizagfes interparlamentares
do continente;
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Art. 3

Art. 4

Art. 5

Art. 6

Art. 7

VI.- Promover a implantacdo de politicas publicas que atuem nas causas e nos
efeitos da pobreza nos paises das Américas que enfrentam esta realidade.

CAPITULO Ill - ALCANCE DOS PODERES

A COPA reconhece e apoia a soberania dos Estados unitarios, federais,

federados e associados das Américas. As recomendagfes e o estatuto da

COPA néo podem prevalecer ou exercer obstaculo em relagéo as constituicées

ou as leis dos Estados unitério, federais, federados e associados das Américas.
TITULO Il - MEMBROS

CAPITULO | - ADMISSAO, DOS DIREITOS E DAS OBRIGACOES

Os congressos e as assembléias parlamentares dos Estados unitarios, federais,
federados e associados, o0s parlamentos regionais e as organizacdes
interparlamentares das Américas sdo membros da COPA.

A decisdo de admissédo dos congressos e das assembléias parlamentares dos
Estados unitarios, federais, federados e associados, dos parlamentos regionais
e das organizacbes interparlamentares das Américas é da competéncia do
Comité Executivo.

Os direitos dos membros da COPA séo:
l.- Ter direito de palavra na Assembléia Geral;

Il.-  Participar do Comité Executivo, conforme o procedimento previsto no
presente Estatuto;

lll.-  Exercer seu direito de palavra em todas as decisfes que concernem a
COPA,;

IV.- Ter qualquer outro direito decorrente do presente Estatuto.

As obrigacdes dos membros da COPA séo as seguintes:
l.- Participar das deliberacdes da Assembléia Geral;

Il.- Dar uma contribuicdo anual para as despesas da COPA, que sera
determinada pelo Comité Executivo;

414



Atas da IV Assembléia Geral da Confederagéo Parlamentar das Américas

Art. 8

Art. 9

Art. 10

lll.-  Assumir as responsabilidades que Ihe confere o exercicio de uma
incumbéncia junto ao Comité Executivo;

IV.-  Qualquer outra obrigagdo proveniente das decis6es da Assembléia Geral

e do Comité Executivo e também das disposicdes estatuarias.

CAPITULO Il - DOS PARLAMENTARES PARTICIPANTES

Para ser parlamentar participante da COPA, é preciso ser parlamentar e estar no
exercicio de suas funcdes.
TITULO Il - DA ORGANIZAGCAO

CAPITULO | - DA ESTRUTURA

A COPA é composta dos seguintes 6rgaos:

I.- Assembléia Geral;

Il.- Comité Executivo;

lll.- Rede de Mulheres Parlamentares;

IV.- Comissbes tematicas permanentes de trabalho;

V.- Secretarias;

CAPITULO Il - DA ASSEMBLEIA GERAL

A Assembléia Geral, 6rgao supremo da COPA, é composta das delegacdes dos
congressos, das assembléias parlamentares dos Estados unitarios, federais,
federados e associados, dos parlamentos regionais e das organizacdes
interparlamentares das Américas e tem como atribuicées:

l.- Debater sobre questdes vinculadas aos setores de interesse da COPA,;

.- Aprovar, de maneira consensual, recomendacdes que expressem 0s
pontos de vista da COPA;

lll.-  Homologar a nomeag&o dos membros do Comité Executivo;
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Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 14

Art. 15

IV.- Eleger o presidente, o primeiro vice-presidente e os vice-presidentes
regionais dentre os membros do Comité Executivo; e segundo proposta do
Comité Executivo, e eleger o tesoureiro segundo proposta do Comité
Executivo;

V.- Aprovar o orcamento da COPA e as contribuicbes proporcionais dos
congressos, das assembléias parlamentares, dos parlamentos regionais e
das organizacBes interparlamentares, sob recomendacdo do Comité
Executivo;

VI.- Modificar o Estatuto da organizacdo, segundo proposta do Comité
Executivo;

VIl.- Homologar todo acordo ou toda convengéo assinado entre a COPA e
outras organizacoes;

VIIl.- Qualquer outra funcéo que Ihe incumba o presente Estatuto.

As autoridades competentes de cada congresso ou assembléia parlamentar dos
Estados unitéarios, federais, federados e associados, dos parlamentos regionais
e das organizac®es interparlamentares das Américas determinam a composicao
de sua respectiva delegacdo, respeitando os critérios estabelecidos no presente
Estatuto.

As delegagBes que participam das Assembléias Gerais devem respeitar 0s
principios da equidade entre géneros e de pluralismo politico.

O congresso anfitrido ou a assembléia parlamentar anfitrid, sob aprovacdo do
Comité Executivo, decide o nUmero de membros das delegacdes.

Qualquer observador credenciado pelo Comité Executivo pode participar das
deliberagbes da Assembléia Geral.

A Assembléia Geral reline-se preferivelmente a cada 18 (dezoito) meses a
convite de um congresso ou de uma assembléia parlamentar das Américas.

O Comité Executivo determina, conjuntamente com o congresso anfitrido ou a
assembléia parlamentar anfitrid, a data e o local da Assembléia Geral e da
reunido do Comité Executivo.
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Art. 16

Art. 17

Art. 18

A Assembléia Geral adota suas recomendacdes através de consenso.

Caso ndo seja possivel chegar a um consenso, um voto de maioria de dois
tercos das delegacdes presentes permite a ado¢do de uma mocdo de emenda.

Cada delegacéo presente tem direito a um voto.

Caso uma delegacéo esteja em desacordo, esta tem o direito de registrar sua
opinido contraria.

Cada delegacdo informa seu congresso ou sua assembléia parlamentar sobre
as recomendacdes adotadas pela Assembléia Geral, informa, se necessario, 0s
orgdos pertinentes do Estado que ela representa, seu governo e a sociedade

civil,

As

e promove a implementagcdo das mesmas.

CAPITULO Ill - DO COMITE EXECUTIVO

atividades da organizagdo e da administracio da COPA sédo

responsabilidades do Comité Executivo que é composto:

VI.-

VII.-

Do(da) presidente, do(da) primeiro(a) vice-presidente, dos(das) vice-
presidentes, do(a) tesoureiro(a) e dos(das) ex-presidentes que exercem
uma fun¢éo parlamentar;

De um(a) parlamentar por parlamento dos Estados unitarios e federais;

De um(a) parlamentar procedente de um dos congressos ou de uma das
assembléias parlamentares dos Estados federados e associados por
federacdo, que ndo estejam representados de qualquer outra maneira por
uma organizacdao interparlamentar no Comité Executivo;

De um(a) parlamentar por parlamento regional e por organizagdo
interparlamentar;

Da presidente da Rede de Mulheres Parlamentares das Américas e de
uma outra parlamentar membro da Rede de Mulheres Parlamentares das
Américas;

De um(a) parlamentar do congresso anfitido ou da assembléia
parlamentar anfitrid da proxima Assembléia Geral, caso este congresso ou
esta assembléia ndo esteja representado de qualquer outra maneira no
Comité Executivo;

De um(a) parlamentar da primeira organizac¢éo interparlamentar provincial
associada a COPA,;
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Art. 19

Art. 20

Art. 21

Art. 22

Art. 23

VIIl.- De um(a) parlamentar da primeira assembléia parlamentar anfitria.

Os membros do Comité Executivo assumem oficialmente suas fungBes no
encerramento da Assembléia Geral, durante a qual sua nomeacdo €
homologada, e seu mandato termina no encerramento da Assembléia Geral
subsequente a da sua nomeacao.

As autoridades competentes dos congressos e das assembléias parlamentares
dos Estados unitérios, federais, federados e associados, dos parlamentos
regionais e das organizag@es interparlamentares das Américas, que tém cadeira
no Comité Executivo, nomeiam o parlamentar ou os parlamentares que o0s
representam.

Em caso de falecimento, demisséo, impedimento ou término do exercicio das
funcdes parlamentares de um membro do Comité Executivo, as autoridades
competentes do congresso ou da assembléia parlamentar que o dito membro
representa designam seu suplente sob reserva dos artigos 28, 31, 35.

O Comité Executivo podera fazer sessdes ordinarias e extraordindrias, sempre
sujeito a convocagdo prévia. As sessdes ordinarias sd@o realizadas, de
preferéncia, uma vez ao ano e, se necessario, logo antes da Assembléia Geral.

O Comité Executivo podera realizar reunides extraordindarias, quando o
presidente considerar necessario ou quando pelo menos 25% de seus membros
assim o solicite por escrito ao Presidente.

Em caso de urgéncia, as sessfes extraordinarias do Comité Executivo podem,

se o presidente e os vice-presidentes assim decidir, ser realizadas por
conferéncia telefénica ou de qualquer outro meio de telecomunicacéo.

H& quérum, quando 10 (dez) membros do Comité Executivo estiverem presentes
numa reuniao.

Todo observador credenciado pelo Comité Executivo podera assistir as
deliberac6es do Comité Executivo.
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Art. 24

As atribuigdes do Comité Executivo séo as seguintes:

V.-

VI.-

VII.-

VIII.-

XI.-

XII.-

XIll.-

XIV.-

Exercer através de consenso os poderes atribuidos pela Assembléia Geral
e assegurar a execucao de suas decisoes;

Determinar o local, a data e a ordem do dia das Assembléias Gerais
conjuntamente com o congresso anfitridio ou a assembléia parlamentar
anfitri&;

Adotar as regras de procedimento da Assembléia Geral;

Recomendar a adocdo do orcamento da COPA e as contribuicdes
proporcionais dos congressos, das assembléias parlamentares, dos

parlamentos regionais e das organizagdes interparlamentares;

Criar comissfes tematicas permanentes de trabalho, estabelecer o
namero e o setor de competéncia das mesmas;

Decidir acerca da admissdo dos congressos e das assembléias
parlamentares dos Estados unitarios, federais, federados e associados,
dos parlamentos regionais e das organizacdes interparlamentares das
Américas;

Aprovar a lista das organizagGes convidadas a titulo de observadoras para
a Assembléia Geral e para as reunifes do Comité Executivo;

Decidir sobre a realizagéo de qualquer evento interparlamentar organizado
pela COPA,;

Submeter a Assembléia Geral toda proposta que considere proficua para o
bom funcionamento da COPA,;

Decidir ad referendum em nome da Assembléia Geral em casos
extraordindrios ou urgentes;

Propor a Assembléia Geral os projetos de alterac6es do Estatuto;

Propor a Assembléia Geral candidatos para os cargos de presidente, de
primeiro vice-presidente, de vice-presidentes regionais e de tesoureiro;

Aprovar, segundo proposta do presidente, o relatorio financeiro da
organizacgao;

As demais atribuicBes que lhe confere o Estatuto.
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Art. 25

Art. 26

Art. 27

Art. 28

CAPITULO IV - DA PRESIDENCIA

A presidéncia da COPA ¢é assumida por um parlamentar do congresso anfitriad
ou da assembléia parlamentar anfitrid da préxima Assembléia Geral sob reserva
do artigo 28.

Sao atribuicdes do (da) Presidente:

l.- Convocar, fazer a abertura e presidir as deliberacbes da Assembléia
Geral;

Il.-  Convocar e presidir as reunides do Comité Executivo;
lll.- Representar a COPA;

IV.-  Zelar pelo cumprimento do Estatuto da organizacéo, e resolver qualquer
€aso 0misso N0 Mesmo;

V.-  Supervisionar as secretarias;
VI.- Nomear o0 pessoal necessario para a organizacdo da Assembléia Geral,
VII.  Apresentar o relatério financeiro da organizacdo ao Comité Executivo;

VIIl.  Propor ordens do dia para as reunides da Assembléia Geral e do Comité
Executivo.

O presidente assume suas funcdes no encerramento da Assembléia Geral,
durante a qual sua nhomeacédo é homologada pela Assembléia Geral, e dispbe
de no maximo 90 (noventa) dias para tomar posse.

Seu mandato termina no encerramento da Assembléia Geral subsequente a da
sua eleigéo.

O(A) presidente ndo pode ser reeleito.

O(A) presidente ndo pode desempenhar simultaneamente duas fun¢bes no
Comité Executivo.

Em caso de falecimento, demissao, impedimento ou término do exercicio das
funcbes parlamentares do(a) presidente, este(a) € substituido(a) pelo(a)
primeiro(a) vice-presidente em carater pro tempore.
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Art. 29

Art. 30

Art. 31

Art. 32

Em caso de falecimento, demissdo, impedimento do(a) presidente pro tempore,
o Comité Executivo elege um novo presidente dentre seus vice-presidentes.

Neste caso, o(a) novo(a) presidente assume suas funcdes até o término do
mandato em questao.

CAPITULO V - DA PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA

O(a) primeiro(a) vice-presidente presta assisténcia ao(a) presidente em suas
funces.

O(a) primeiro(a) vice-presidente entra oficialmente em funcdo no encerramento
da Assembléia Geral durante a qual € eleito(a).

Seu mandato termina no encerramento da Assembléia Geral subsequente a da
sua elei¢do e ndo pode ser renovado.

O(A) primeiro(a) vice-presidente ndo pode desempenhar simultaneamente duas
funcBes no Comité Executivo.

Em caso de falecimento, demisséo, impedimento ou término do exercicio das
funcbBes parlamentares do(a) primeiro(a) vice-presidente, o Comité Executivo
elege, logo na primeira reunido, um novo primeiro vice-presidente dentre seus
vice-presidentes.

CAPITULO VI - DAS VICE-PRESIDENCIAS

A COPA tem seis vice-presidentes. Cinco das vice-presidéncias sdo acordadas
a representantes procedentes de cada uma das regides das Américas, ou seja,
América do Norte, América Central, Caribe, Regido Andina e Cone Sul; a sexta
vice-presidéncia € cadeira da Presidente da Rede de Mulheres Parlamentares
das Américas.

Caso nao haja representante da regido no Comité Executivo, o Comité Executivo
pode designar um vice-presidente regional pro tempore.
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Art. 33

Art. 34

Art. 35

Art. 36

Art. 37

S&o atribuicbes dos(das) vice-presidentes:

I.-  Prestar assisténcia ao (a) presidente e ao (a) primeiro(a) vice-presidente
da COPA no exercicio de suas fungoes;

Il.-  Representar a COPA e coordenar os trabalhos em sua respectiva regiéo;

lll.- Demais que Ihe confere o Estatuto.

Os(As) vice-presidentes regionais assumem oficialmente suas funcdes no
encerramento da Assembléia Geral em que séo eleitos(as).

O mandato dos(as) vice-presidentes regionais expira no encerramento da
Assembléia Geral subsequente a da sua eleicdo e pode ser renovado apenas
uma vez.

Os(As) vice-presidentes ndo podem desempenhar simultaneamente duas
funcdes no Comité Executivo.

Em caso de falecimento, demisséo, impedimento ou término do exercicio das
funcdes parlamentares de um(a) vice-presidente regional, o Comité Executivo
elege um novo vice-presidente regional dentre os membros do Comité
Executivo.

CAPITULO VIl - DA TESOURARIA

O(A) tesoureiro(a) é um(a) parlamentar proveniente do territério onde fica a
secretaria executiva da COPA.

Sao atribuigcbes do(a) tesoureiro(a):

l.- Propor um projeto de orcamento ao Comité Executivo e informar este de
sua realizacao;

Il.-  Assegurar o bom andamento dos registros contabeis necessarios para o
correto exercicio do orcamento;

lll.-  Apresentar o relatério financeiro a Assembléia Geral, que deve ser
aprovado antes pelo Comité Executivo.
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Art. 38

Art. 39

Art. 40

Art. 41

Art. 42

O(A) tesoureiro(a) assume oficialmente suas fun¢des no encerramento da
Assembléia Geral em que foi eleito(a). Seu mandato termina no encerramento
da Assembléia Geral subsequente a da sua eleigdo e pode ser renovado.

CAPITULO VIII - DAS SECRETARIAS

A COPA possui trés unidades de secretaria localizadas no México, no Brasil e
em Quebec. A secretaria do México atua a titulo de secretaria executiva da
organizagéo.

CAPITULO IX - DA REDE DE MULHERES PARLAMENTARES

A Rede de Mulheres Parlamentares € um 6rgdo autbnomo em relagéo as suas
decisbes. Seus objetivos sdo avancgar na busca da equidade entre géneros,
preservar as conquistas da mulher e o respeito que os Estados devem ter em
relacdo aos seus direitos.

A Rede é parte integrante da COPA e exerce um papel de guia em relacdo as

probleméticas e aos programas relacionados a mulher.

TITULO IV - DAS DISPOSIGCOES DIVERSAS

A linguas oficiais da COPA séo espanhol, inglés, portugués e francés.

TITULO V - DA MODIFICACAO DO ESTATUTO

Toda proposta de modificacdo de Estatuto deve ser submetida, por escrito, pelo
menos um més antes de uma Assembléia Geral, a presidéncia através da
Secretaria Executiva, que a encaminha imediatamente aos membros do Comité
Executivo. A revisdo e a andlise desta proposta de modificacdo é inscrita de
oficio na ordem do dia da préxima reunido do Comité Executivo.

Apbs estudo da recomendacéo feita pelo Comité Executivo, a Assembléia Geral

pronuncia-se acerca de cada proposta de modificacdo, de preferéncia, por
coNnsenso.
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Caso seja impossivel a obtencdo de um consenso, o0 voto de maioria qualificada
de dois tercos das delegacdes presentes permite a adocdo de uma proposta de
modificacao.
Cada uma das delegac¢8es presentes tem direito a um voto.

Art. 43

O Estatuto da COPA entra em vigor no dia seguinte de sua aprovacao pela
Assembléia Geral.
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DECLARAGAO PARLAMENTAR DE IXTAPAN DE LA SAL, MEXICO

IV Assembléia Geral da Confederagao Parlamentar das Américas (COPA)

24 — 27 de novembro de 2002

CONSIDERANDO as deliberagdes e conclusdes das assembléias gerais da COPA
realizadas anteriormente na cidade de Quebec, em Porto Rico e no Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO o conteudo da Declaragdo dos Ministros do Comércio das Américas
elaborada em 1° de novembro de 2002 em Quito;

CONSIDERANDO que a Declaragdo de Principios da primeira Cupula dos Chefes de
Estado e de Governo das Américas estabelece uma parceria para o desenvolvimento e a
prosperidade, cujos trés elementos sdo a democracia, o0 livre comércio e o
desenvolvimento duravel;

CONSIDERANDO que, na maioria dos paises das Américas, o processo de integracao
econdmica que se insere no marco da globalizagdo gerou efeitos positivos, embora
tenha também contribuido para a marginalidade, para um rompimento de estruturas
produtivas e, especialmente, para uma degeneragéo do setor agropecuario;

CONSIDERANDO que a integracdo econdmica em andamento representa um desafio
enorme aos Estados e aos Governos preocupados com a diversidade cultural que
consiste em um inestimavel patriménio para a humanidade;

CONSIDERANDO que os atuais problemas ecolégicos e inclusive os problemas sociais
a estes vinculados ao longo do ultimo século séo resultantes da exploracéo agropecuaria
e industrial descontrolada, do aumento da exclusdo social e da emergéncia da
sociedade de consumo;

CONSIDERANDO que os parlamentares e as assembléias parlamentares em geral, local
de expressao da representagdo democratica, tém sido objetos de constantes criticas e
diversos questionamentos;

CONSIDERANDO que o papel dos parlamentos dos Estados unitarios, federais,
federados e associados, dos parlamentos regionais e das organizacdes
interparlamentares, que lhes é atribuido de representantes da populacdo, deve ser
muitissimo mais amplo diante das negociacdes de acordos de livre comércio;
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CONSIDERANDO que, no marco dos processos de integracdo, a educacdo e a
formacdo s&o indispensaveis para garantir o fortalecimento das instituicBes
democraticas, a eliminagdo da pobreza, a diminuicdo da delinqiiéncia e o
desenvolvimento;

CONSIDERANDO que o processo de integracdo pode restringir a capacidade dos
Estados de oferecer servicos de saude publica e garantr a todos acesso a
medicamentos;

CONSIDERANDO a enorme preocupacdo existente com a seguranca publica nas
Ameéricas, devido ao crescimento da criminalidade e de seu efeito na estabilidade e na
paz social necessarias a consolidacéo de um projeto continental para o desenvolvimento
e a prosperidade;

CONSIDERANDO que a Confederagao Parlamentar das Américas, como féorum aberto e
pluralista dedicado a discussdo dos problemas politicos das Ameéricas, esta
profundamente preocupada com a edificacdo de um continente estavel, democrético e
justo;

NOS, parlamentares membros da COPA, reunidos em Ixtapan de la Sal, Estado do
México, México, apos termos deliberado sobre diversas questdes especificas que
preocupam todos os parlamentos do continente:

REAFIRMAMOS nosso elevadissimo interesse de que o objetivo da Cudpula das
Américas de criar um mercado econémico integrado dos paises do continente seja
atingido de maneira equitativa,;

DESTACAMOS a necessidade de que este processo de integracdo ndo seja apenas
considerado sob uma perspectiva econémica e que pondere a necessidade de combater
formas de producdo e consumo que lesem o0 meio ambiente e perturbem o
desenvolvimento de pequenas e médias empresas;

EXIGIMOS que nossos Governos intensifiquem o combate a pobreza e & marginalizacao
e que favorecam o respeito da diversidade cultural cuja promocéo deve ser realizada
através de convénios e instrumentos internacionais e cuja aprovacdo deve preceder a
criacéo de uma Area de Livre Comércio das Américas;

EXORTAMOS os representantes do Poder Executivo de nossos respectivos paises a
conceder mais recursos ao funcionamento dos sistemas de salde e evitar que as
normas do comércio internacional restrinjam a capacidade dos Estados de oferecer os
melhores servicos de salde publica;

RECOMENDAMOS que seja promovida em nossas assembléias parlamentares a
adoc¢é@o de uma proposta de apoio ao “programa de cooperacao continental”, cujo objeto
€ permitir que paises com recursos insuficientes participem adequadamente das
negociacdes da Area de Livre Comércio das Américas;

EXIGIMOS que seja garantida a concessdo minima de 6% do PIB para o setor da

educacgdo, garantindo um aumento gradativo desta porcentagem e considerando ao
mesmo tempo as condicdes e as necessidades de cada pais;
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AFIRMAMOS que € indispensavel que seja reconhecido, no cenario internacional e
particularmente nas Américas, 0 papel dos Parlamentos para o apoio e a promoc¢éo da
cultura através de suas legislagfes e outros meios de agdo parlamentar;

RATIFICAMOS nossa convic¢do da importancia que todos os governos do continente
das Américas assinem sua adesao ao Protocolo de Kyoto;

SOLICITAMOS que os governos locais apliguem a Agenda 21;

EXIGIMOS também que nossos governos intensifiquem o combate a pobreza em todas
as suas formas e que desenvolvam politicas educativas, conscientizando a populacdo
para a importancia da protecdo do meio ambiente assim como a aplicacdo de
tecnologias a servico da qualidade de vida;

REITERAMOS a importancia da premissa que diz que “Nada fica decidido até que tudo
tenha sido decidido”, significando que, se as solicitagbes que visam tornar 0 processo
equitativo ndo sao atendidas, a ALCA nao podera ser implantada;

AFIRMAMOS que, para superar o déficit democratico e exercer as atribuicdes que
cabem aos parlamentos das Américas, € preciso que 0s representantes parlamentares
sejam aceitos nas deliberagbes vinculadas as negociacbes da ALCA, graca ao
reconhecimento da Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA) e de seus
organismos especializados. Caso isto ndo aconteca, as assembléias nacionais membros
da COPA nao estardo suficientemente informadas para ratificar os tratados comerciais;

EXIGIMOS que sejam eliminados imediatamente todos os subsidios e medidas
protecionistas empregadas em determinados paises, que comprometem gravemente o
comércio de produtos agricolas em detrimento dos paises menos desenvolvidos;

RECONHECEMOS que nao havera verdadeira integracdo entre paises desiguais sem a
adocdo de medidas compensatérias para eliminar as assimetrias existentes entre os
diversos paises. A integracdo ndo é sinbnimo de dominagdo, mas sobretudo de
cooperacao, de desenvolvimento equilibrado e harmonioso entre os distintos povos das
Ameéricas;

REAFIRMAMOS nossa firme decisdo de continuar nosso combate a qualquer forma de
discriminacao e violéncia dirigida a mulher em qualquer lugar no mundo;

EXIGIMOS que seja garantida e fornecida a seguranca juridica @ mulher trabalhando
intensamente para que sejam respeitados 0s preceitos constitucionais, tratados, acordos
e leis em vigor que zelem, protejam e promovam os direitos humanos da mulher e que
busquem a equidade dos géneros, e que promovam também leis que prevejam,
penalizem e erradiquem a violéncia contra a mulher;

RECOMENDAMOS a implementacdo de um férum sobre politicas tributarias para
examinar a oportunidade e a possibilidade de conciliar regras fiscais objetivando
coordenar as politicas macroecondémicas na regido todas as vezes que este aspecto da
integracao revele-se essencial para seu éxito;
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AFIRMAMOS ser essencial adotar, em cada pais, politicas de seguranca publica
baseando-se em uma ampla cooperacdo internacional a fim de propiciar um melhor
desenvolvimento institucional e um combate mais eficiente a criminalidade;

INSISTIMOS para que os parlamentos implantem reformas que aprimorem seu
funcionamento para melhor enfrentarem as criticas da qual sao objetos;

SOLICITAMOS as nossas respectivas Assembléias que participem mais ativamente do
acompanhamento das negociacdes e das decisdes adotadas pelos Chefes de Estado e
de Governo das Américas no marco de suas Cupulas.

A presente Declaracdo contém também as recomendacfes adotadas in extenso pelas

seis comissdes teméaticas e pela Rede de Mulheres Parlamentares das Américas que
realizaram sessdes no marco desta IV Assembléia Geral da COPA.
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COMISSAO SOBRE ALCA, ECONOMIA, COMERCIO, TRABALHO E MIGRAGCAO

RECOMENDACAO SOBRE INTEGRACAO ECONOMICA NO CONTEXTO DA ALCA

CONSIDERANDO o espirito da declaragéo ministerial de Quito, de 1° de novembro de
2002, na qual reuniram-se os ministros de Comércio do continente;

CONSIDERANDO o espirito do Encontro Parlamentar Continental sobre a ALCA e o
papel dos parlamentos da regido e também a declaragdo de Quito derivada deste
encontro;

PROFUNDAMENTE CONVICTOS de que a representagdo da populagdo atribuida aos
parlamentos deva validar ou ndo, conforme o caso, as negociacdes estabelecidas pelos
dirigentes, e considerando as discussGes da Cupula Parlamentar sobre a Integracéo
Continental, realizada ha poucos dias em Brasilia, Brasil;

CONSIDERANDO que os acordos de livre comércio consentem importantes direitos aos
investidores, limitando e condicionando de maneira indesejavel a capacidade dos
parlamentares de legislar em concordancia com as preocupacdes de seus concidadaos;

CONSCIENTES de que os diferentes acordos de integracdo ndo conseguiram
transformar a producdo de maneira suficiente para gerar um desenvolvimento mais
equitativo dos nossos povos;

PREOCUPADOS com o fato de que, em alguns paises, a dindmica de exportacao de
bens e servigcos derivada dos acordos comerciais, até entdo em andamento, ndo permitiu
integrar cadeias de producédo e fazer diversos setores participarem dos beneficios da
integracao;

RECONHECENDO o papel que o investimento estrangeiro exerceu como fonte de
financiamento externa, mas também extremamente preocupados com o impressionante
crescimento de fusfes e aquisi¢des do patrimbdnio produtivo das economias nacionais;

CONSIDERANDO que, em todos os foruns, a questdo da agropecudria e dos mercados
agricolas aflige e preocupa, devido a enorme diminuicdo das exportaces latino-
americanas dos produtos agropecuarios, e considerando que ndo foi possivel tornar
competitivo este setor devido as importantes politicas subsidiarias implantadas em
outros paises;
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NOS, parlamentares da COPA:

REITERAMOS a importancia da premissa que diz que “Nada fica decidido até que tudo
tenha sido decidido”, significando que, se as solicitagbes que visam tornar 0 processo
equitativo ndo sao atendidas, a ALCA nédo podera ser implantada;

SUGERIMOS incitar nossas assembléias parlamentares a homologar uma proposta
unanime de apoio ao “programa de cooperacao continental”, cujo objeto é permitir que
paises com recursos insuficientes participem adequadamente das negociacgoes;

AFIRMAMOS que, para superar o déficit democratico e exercer as atribuicdes que
cabem aos parlamentos das Américas, é preciso que 0s representantes parlamentares
sejam aceitos nas deliberagdes vinculadas as negociacdes da ALCA, graca ao
reconhecimento da Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA) e de seus
organismos especializados. Caso isto ndo aconteca, as assembléias nacionais membros
da COPA néao estardo suficientemente informadas para ratificar os tratados comerciais;

EXIGIMOS que sejam eliminados imediatamente todos os subsidios e medidas
protecionistas empregados em determinados paises, que comprometem gravemente o
comércio de produtos agricolas em detrimento dos paises menos desenvolvidos;

RECONHECEMOS que nao havera verdadeira integracdo entre paises desiguais sem a
adocdo de medidas compensatérias para eliminar as assimetrias existentes entre os
diversos paises. A integracdo ndo € sindnimo de dominacdo, mas sobretudo de
cooperacao, de desenvolvimento equilibrado e harmonioso entre os distintos povos das
Américas;

AFIRMAMOS que séo exatamente as instituicdes parlamentares as organizacoes mais
bem posicionadas para compreender as preocupac¢des da sociedade e para estabelecer
o elo entre esta e 0s negociadores do processo de integracao;

RECOMENDAMOS que, durante os encontros ministeriais e as Clpulas que congregam
os Chefes de Estado e de Governo das Américas, a COPA retna no mesmo local seu
Comité Executivo ou, se necessario, a Comissao tematica permanente concernida.

EXORTAMOS nossos dirigentes a elaborarem uma politica industrial que favoreca a
criacdo de cadeias de producdo para inserir a pequena empresa no processo de
integracao;

EXORTAMOS os Chefes de Estado e de Governo das Américas a implantar um
processo de negociacdo transparente e, para tanto, prestar contas a instancias
parlamentares durante todo o processo;

CONSIDERAMOS que nao se deve recorrer, has negociagdes relativas aos subsidios e
outras barreira protecionistas, em instancias externas ao marco onde sdo feitas as
negociacfes da ALCA, ja que esta prética prejudica a transparéncia do processo;

RECOMENDAMOS que seja implantado um férum sobre politicas fiscais para analisar a

oportunidade e a possibilidade de conciliar regras tributarias tendo por objetivo uma
coordenacéao das politicas macroeconémicas na regido;
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RECOMENDAMOS que a Comissdo Permanente sobre ALCA, Economia, Comércio,
Trabalho e Migracdo analise o processo de integracdo europeu assim como o Acordo de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), particularmente o conteddo do capitulo
Xl, e que o resultado desta analise seja comunicado aos parlamentares membros da
COPA;

SOLICITAMOS que os esforcos de integracdo respeitem outros aspectos das nossas
realidades e ndo apenas os de ordem econfmica. A integracdo justifica-se quando a
mesma contribui para o crescimento das exporta¢des de cada um dos paises, resultando
diretamente em beneficios econdmicos e sociais para a populagédo, ou seja, a criagédo de
empregos produtivos que colaborem para a prevencgédo da exclusdo e da marginalizagao
sociais e da migracéo decorrente disto;

EXORTAMOS os Chefes de Estado e de Governo das Américas a exercerem pressao
em paises desenvolvidos, durante a realizagdo de diversos féruns, para que sejam
eliminadas as barreiras alfandegarias, para-alfandegarias e subsidios a exportacdo que
tornam ndo equitativo o tratamento dado aos distintos paises participantes da
integracao.
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COMISSAO SOBRE DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO SOBRE O TEMA DA REPRESENTACAO POLITICA, DA
DEMOCRACIA E DOS DIREITOS HUMANOS

CONSCIENTES de que os congressos, parlamentos e assembléias, onde se expressa
essencialmente a representagdo politica, independentemente do desenvolvimento de
seu trabalho, sdo objeto de uma permanente critica e de questionamentos diversos;

MANTENDO presente a importancia dos meios de comunicacdo nas sociedades
modernas e na geracdo de percepcdes sociais e na necessidade de sua imparcialidade
e objetividade;

CONSIDERANDO que a democracia representativa vive dificuldades devido a crescente
pluralidade e atomizacéo de partidos nas democracias contemporaneas;

CONSIDERANDO que nos congressos 0s governos de consenso estao substituindo os
de maioria;

MANTENDO presente que € necessario compatibilizar a participacdo da sociedade e de
suas organizac@es na vida politica e social do pais, e o papel de conducao dos partidos
politicos;

CONSIDERANDO que a igualdade na participacdo politica de homens e mulheres
constitui um dos principios fundamentais da democracia e do respeito dos direitos
humanos;

CONSIDERANDO que nédo pode haver democracia sem justica social, equidade,
soberania e participacgédo ativa da sociedade;

CONSIDERANDO que a ética e transparéncia sdo elementos essenciais para fortalecer
os parlamentos e a democracia;

NOS, parlamentares da COPA:

AFIRMAMOS que é necessario fortalecer, como um contrapeso dos poderes do Estado
particularmente do Executivo, o papel dos congressos;

EXORTAMOS os Chefes de Estado e de Governo das Américas a respeitarem as regras

de convivéncia democrética e atribuir aos congressos de seus paises o peso que lhes
corresponde;
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INSTAMOS aos legislativos que estudem mecanismos de renovacao que fortalecam seu
funcionamento e, consequentemente, a vida democratica;

ADVERTIMOS sobre o crescente perigo de que a representacdo politica baseie-se em
apoios privados que distorcam o sentido social do trabalho publico;

AFIRMAMOS ser necessario que 0s congressos exercam maiores tarefas de divulgagéo
e informacao, aproveitem mais da influéncia dos meios de comunicacgéo para propagar o
sentido da representacgdo e o trabalho e a obra dos parlamentares;

AFIRMAMOS que a equidade e igualdade na participagdo das mulheres e dos homens
constitui um dos principais objetivos de nossa organizacao;

COMPROMETEMOS nossa vontade para desenvolver a missdo educativa de nossos
respectivos parlamentos em matéria de democracia, conhecimento dos direitos humanos
e direito internacional com o propdsito de ndo somente legislar em funcdo do ser
humano, mas sim de conscientizar os cidad&os e, principalmente as novas geracoes,
das realidades politicas, econdmicas e sociais de um Estado democratico e do
funcionamento das instituices parlamentares;

ACEITAMOS propiciar a agilizacdo das regras de financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais de nossos respectivos paises com o propésito de outorgar a
estes processos maior transparéncia e equidade;

COMPROMETEMO-NOS em tornar mais transparentes os processos de ratificacdo de
acordos, tratados ou convénios internacionais, favorecendo assim a imputabilidade dos
parlamentos federais e federados em suas areas de competéncia institucional, assim
como solicitar informacdo completa e oportuna aos dirigentes de nossos Estados,
durante os processos de negociacdo dos tratados nas reunibes intergovernamentais
com a finalidade de poder zelar e prevenir que estes tratados ndo vulnerem a soberania
nem o0s preceitos em todas as ordens. Esta solicitacdo adquire particular relevancia no
atual processo de negociacéo do Acordo de Livre Comércio das Américas;

COMPROMETEMO-NOS a zelar firmemente pelo respeito da democracia e dos direitos
humanos nas Américas, e comprometemo-nos a trocarmos informacéo para efeitos de
conhecer a situacdo que mantém estes temas em nossos paises e nas Américas;

COMPROMETEMO-NOS a denunciar formalmente toda ruptura da ordem democratica e
toda violacdo flagrante dos direitos humanos no continente. Para tanto, ratificamos a
posicdo do Comité Executivo da COPA, tomada em maio passado, em relagdo ao
sequestro da senadora Ingrid Betancourt, em relacdo ao problema que afeta a
comunidade de Vieques e também em relacdo a Carta Democratica da Organizagao de
Estados Americanos nos eventos ocorridos em abril passado na Republica Bolivariana
da Venezuela.
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COMISSAO SOBRE EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA

RECOMENDAGAO SOBRE A EDUCACAO

CONSIDERANDO que no segundo encontro de ministros da Educacédo do continente, 0s
ministros salientaram a importdncia da educagdo como um instrumento para se
conseguir a paz, para erradicar a pobreza e para combater o terrorismo;

CONSIDERANDO que a educacéo € uma responsabilidade nacional dos Estados;

CONSIDERANDO que a cooperacdo entre os Estados do continente em termos de
educacdo faz com que nos aproximemos em relacéo ao respeito dos nossos valores;

CONSIDERANDO que a educacgéo basica adequada é garantia do fortalecimento das
instituicGes democréticas, da eliminacdo da pobreza, da diminuicao da delinquéncia e
também do desenvolvimento;

CONSIDERANDO que a formacéo profissional e técnica € um direito fundamental dos
trabalhadores e atualmente essencial para a obtencdo de um trabalho decente;

CONSIDERANDO os progressos que restam a serem realizados nas Américas em

relagdo ao acesso universal a educacgdo, a alfabetizacdo, a melhoria da formacéo
profissional e técnica;

NOS, parlamentares das Américas:

EXIGIMOS que os Chefes de Estado e de Governo das Américas garantam a concessao
minima de 6% do PIB para o setor da educac¢éo, assegurando um aumento progressivo
considerando ao mesmo tempo as condicdes e as necessidades de cada pais;
EXORTAMOS os Chefes de Estado e de Governo das Américas a considerarem a
presente recomendacgdo e excluir o setor da educagéo das negocia¢cbes comerciais que
devem conduzir a criagdo da ALCA;

AFIRMAMOS que a educacéo é um instrumento que permite preservar a identidade
nacional e a coesao social de um povo.
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COMISSAO SOBRE EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA

RECOMENDAGAO SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL

CONSIDERANDO que o processo de integracdo econdmica nas Américas representa
um desafio para os Estados e Governos grandemente interessados pela diversidade
cultural que constitui um patriménio inestimavel para a humanidade;

CONSIDERANDO que as populagbes das Américas tém um interesse vital na promogao
e na afirmacéo da diversidade cultural,

CONSIDERANDO que as obras culturais sdo mais que meras mercadorias;
CONSIDERANDO que a multiplicacdo das redes e dos meios de comunicacao, permitida
pelas novas tecnologias, abrem perspectivas excepcionais a divulgacéo internacional

das obras culturais e também ao encontro e ao didlogo das culturas;

CONSIDERANDO a necessidade das ac¢bes adequadas de solidariedade a fim de
favorecer intercambios culturais equitativos com todos os paises das Américas;

NOS, parlamentares da COPA:

CONFIRMAMOS o direito dos Estados de definir livremente e implantar sua prépria
politica cultural, e tomar medidas de apoio no setor cultural;

AFIRMAMOS a necessidade de proteger os direitos de propriedade intelectual dos
criadores;

AFIRMAMOS que é indispensavel que seja reconhecido no cenario internacional e
particularmente nas Américas o papel dos Parlamentos para o apoio e a promocao da
cultura através de suas legisla¢gfes e seus outros meios de acéo parlamentar;

AFIRMAMOS que o melhor meio para promover e afirmar a diversidade cultural é adotar
uma convencao ou um instrumento internacional sobre a diversidade cultural;

EXORTAMOS os Chefes de Estado e de Governo das Américas que excluam de

assumir compromissos de liberagcdo do comércio envolvendo o setor da cultura nas
negociacdes prévias a criacdo de uma area de livre comércio das Américas.
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COMISSAO SOBRE SAUDE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

RECOMENDACAO

CONSIDERANDO o compromisso assumido pelos Chefes de Estado e de Governo das
Américas durante a Capula de Miami de “trabalhar para melhorar 0 acesso aos servi¢cos
de saude de qualidade”;

CONSIDERANDO o compromisso assumido pelos Chefes de Estado e de Governo das
Américas durante a Cupula de Santiago de trabalhar “para aumentar a disponibilidade e
0 acesso e assegurar a qualidade de medicamentos e vacinas”;

CONSIDERANDO que, segundo os dados da Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPS), por volta de 25% da populacdo das Américas ndo tem acesso permanente a
assisténcia médica;

CONSIDERANDO que cerca de metade da populacdo da América Latina e do Caribe
nao esta coberta por um seguro saude;

CONSIDERANDO que a mulher pobre moradora longe dos grandes centros urbanos
vivencia indices de mortalidade materna inaceitaveis e que esta realidade representa um
elevadissimo custo humano e social para nossas sociedades;

CONSIDERANDO que a assisténcia médica oferecida aos mais desfavorecidos é
responsabilidade dos sistemas publicos de salde e que nossos Estados devem ter toda
a margem de manobra necessaria para implantar programas de salde que melhorem as
condig¢des de vida de nossos concidadéaos;

CONSIDERANDO que em 2001, apenas 1,4% dos empréstimos concedidos pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi destinado ao setor da saude;

REITERANDO o compromisso assumido durante a primeira Conferéncia Parlamentar
das Américas (COPA), realizada na cidade de Quebec em setembro de 1997, reiterado
na segunda Assembléia Geral da COPA, em Porto Rico em julho de 2000, e na terceira
Assembléia Geral da COPA, no Rio de Janeiro em novembro de 2001, de “trabalhar para
a melhoria da qualidade dos servicos de saude e ampliar o acesso da populacéo a tais
servigos, a fim de que toda pessoa possa gozar de um melhor estado de saude fisica,
mental e social, conforme estipulado pela Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento da Organizac¢@o das Nagfes Unidas”;

439



Atas da IV Assembléia Geral da Confederagéo Parlamentar das Américas

NOS, representantes dos Congressos e das Assembléias parlamentares dos Estados
unitarios, federais, federados e associados, dos parlamentos regionais e das
organizac8es interparlamentares, reunidos em Ixtapan de la Sal para a IV Assembléia
Geral da COPA:

EXORTAMOS nossos Chefes de Estado e de Governo a consagrarem ainda mais
recursos para o bom funcionamento dos sistemas de salde que sédo da responsabilidade
de nossos governos;

EXIGIMOS que uma maior parte dos recursos do BID seja concedida a projetos que
visem a melhoria da assisténcia médica;

EXORTAMOS nossos governos a convidarem parlamentares para fazer parte das
delegagcBes nacionais durante os encontros dos Orgdos diretores das organizacdes
interamericanas que atuem no setor da salde, e acordamos delegar representantes da
Comissdo Permanente da COPA sobre Saude e Desenvolvimento Social a tais
encontros;

- Iniciativas inovadoras

COMPROMETEMO-NOS em partilhar, principalmente no marco dos trabalhos da
Comissdo Permanente da COPA sobre Saude e Desenvolvimento Social, as iniciativas
inovadoras das quais poderemos ser os propagadores no ambito das nossas
assembléias e diante de nossos governos;

COMPROMETEMO-NOS em promover, dentro dos nossos respectivos Estados, o
conceito de conjunto de servicos basicos, a fim de garantir um acesso universal a
assisténcia médica;

COMPROMETEMO-NOS em tirar 0 maximo de proveito das novas tecnologias que
contribuam para a formacdo de agentes de atencdo primaria e propagar o0s
conhecimentos visando aprimorar a qualidade da assisténcia médica basica;

CONVIDAMOS os Parlamentos a legislarem a fim de combater o alcoolismo e a
toxicomania que provoca doencas e representa consideraveis custos sociais e
econdmicos;

SOLICITAMOS aos nossos Estados que garantem o acesso ao atendimento médicos
aos idosos considerando o envelhecimento da populacdo e o aumento de doencas
degenerativas;

COMPROMETEMO-NOS a definir uma politica de registro de patentes que, sem
representar prejuizos as empresas farmacéuticas na pesquisa fundamental, permitird
reduzir os custos de medicamentos para as popula¢cdes desfavorecidas;

COMPROMETEMO-NOS a reconhecer a salde mental como um aspecto importante da
salude publica e convidamos nossos respectivos Estados a conceder-lhe os recursos
suficientes;

COMPROMETEMO-NOS, como legisladores, defender o carater publico e universal de
nossos sistemas de salde e ndo aprovar qualquer lei nem politica que visaria privatiza-
los e privar assim os cidaddos mais desfavorecidos de atendimentos aos quais tém
direitos, pois ao permitir ao setor privado exercer um papel sob o controle do setor
publico, afirmamos que a salide € a primeira responsabilidade dos Estados;
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COMPROMETEMO-NOS garantir a melhoria da formacédo profissional no setor da
saude;

EXORTAMOS os Chefes de Estados e de Governo a protegerem e assegurarem 0S
direitos das criangas vitimas de comércios ilegais, tais como o narcotrafico e a
prostituicdo implicando criangas;

- Salide e regras do comércio internacional

AFIRMAMOS que as regras que regem 0 comércio internacional ndo devem limitar a
capacidade dos Estados de oferecer e proteger os servicos de salde publicos e garantir
a todos um acesso aos medicamentos;

- Saude da mulher

COMPROMETEMO-NOS em sensibilizar nossos colegas e nossos Chefes de Estado e
de Governo sobre a importancia de que todos os partos sejam executados sob a
supervisao de profissionais qualificados, de maneira a reduzir os indices de mortalidade
infantil e materna;

COMPROMETEMO-NOS em promover medidas que melhorem a salde das gestantes e
dos recém-nascidos, tais como testes genéticos que visem despistar riscos pré-natais,
programas elaborados para evitar o nascimento de bebés com peso abaixo do normal,
planejamento da familia e promocdo do aleitamento materno, programas de
planejamento familiar, assim como medidas que visam proteger a sauda da mulher;

COMPROMETEMO-NOS em atuar para que as autoridades pertinentes dos nossos
respectivos Estados melhorem os sistemas de coleta de dados sobre a saude da mulher.
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COMISSAO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RECOMENDACAO

CONSIDERANDO que os atuais problemas ecoldgicos e sua interrelacdo com o0s
problemas sociais no decorrer do Ultimo século sédo resultados da expansdo industrial,
do crescimento da exploséo social e da emergéncia da sociedade de consumo;

RECONHECENDO que as questdes ambientais, como tudo aquilo que concerne as
acOes do governo, requerem informacdo, educacéo, conscientizacdo e participacdo de
toda a populacéo;

RECONHECENDO que é necesséario combater internacionalmente modos de producéo
e de consumo que lesem o meio ambiente e que prejudiqguem o desenvolvimento
humano;

LEVANDO em conta os acordos subscritos na Cupula Mundial do Rio, os Acordos de
Kioto e avaliando as propostas geradas na Cupula Mundial de Johannesburgo;

NOS, parlamentares da COPA:

EXIGIMOS o reconhecimento do desenvolvimento sustentavel como eixo fundamental
de toda politica publica;

REQUEREMOS o fortalecimento do protagonismo social que tenda gerar justica
ambiental como equivalente a justica social;

EXIGIMOS implantar politicas agricolas sustentaveis que salientem a producdo familiar,
comunitaria e de média escala;

AFIRMAMOS que a legislacdo ambiental deve incentivar a agricultura sustentavel;
AFIRMAMOS que a agua é patriménio da humanidade e essencial para a vida e, para
tanto, o Estado tem a responsabilidade de promover sua disponibilidade de maneira

sustentavel;

ASSUMIMOS o compromisso de gerar 0 marco normativo para que os Estados possam
induzir uma restruturacéo ecoldgica do setor industrial;

EXIGIMOS que nossos governos promovam o ecoturismo vinculado a preservacao, a
educacdo ambiental e ao desenvolvimento econdmico das comunidades locais;
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PROPOMOS incentivar o desenvolvimento de fontes de energia renovaveis, a
preservacao e a racionalizacdo do uso de energia, assim como a producao de tecnologia
para equipamentos que economizem 0 cONSUMO energeético;

INICIAREMOS um debate em nivel continental sobre a uniformidade da legislagéo
relativa a biodiversidade, a luta contra a pirataria biolégica e o estabelecimento de um
cadigo de bioética que garanta a integridade nacional, assim como o estabelecimento de
politicas de cooperacao (tecnoldgica e ambiental) que permitam construir uma cidadania
ambiental eficaz, em relagdo ao respeito pela vida, pelo uso racional e pelo
desenvolvimento sustentavel;

RATIFICAMOS nossa convic¢do sobre a importancia de que todos os governos do
continente americano firmem a adesao ao Protocolo de Kioto;

REQUEREMOS que os governos locais apliguem a Agenda 21,
EXIGIMOS igualmente que nossos governos intensifiguem a luta contra a pobreza em
todas as suas formas e implementem politicas educativas para sensibilizar a populagdo

em relagdo a importancia do respeito do meio ambiente, e que intensifiquem a aplicagao
da tecnologia a servico da qualidade de vida.
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RECOMENDACAO

CONSIDERANDO que o crime organizado, o terrorismo, o0 sequestro de seres humanos,
o trafico de entorpecentes, de 6rgaos vitais e de armas tém aumentado de maneira
angustiante em todos os paises;

CONSIDERANDO que a falta de seguranca e a violéncia sdo uma conseqiiéncia da
desigualdade, da fome, das discriminacdes e das viola¢des dos direitos humanos;

CONSIDERANDO a insuficiéncia dos programas de reabilitagdo dos detidos nos
sistemas carcerarios de alguns paises das Américas e a permanente existéncia de
situacbes que combinam uma flagrante violacdo dos direitos humanos, condenando
assim as pessoas institucionalizadas a mais injusta e severa falta de dignidade;

CONSIDERANDO que diante do aumento consideravel da populacdo penal juvenil ndo
existem mecanismos suficientes que corrijam esta terrivel situacdo em varias de nossas
nacoes;

CONSIDERANDO que o tema de seguranca publica estd vinculado a seguranca
nacional e que a soberania das nacles estd ameacada pelo crescimento da
criminalidade;

CONSIDERANDO que é necessario no plano legislativo modificar um infindavel nimero
de leis e fortalecer o marco normativo para prevenir a criminalidade;

CONSIDERANDO que a maioria de nossos paises contam com populagdes jovens que
sdo mais facilmente presas de condutas antisociais;

POR CONSEGUINTE:

Fica decidido pela Assembléia Geral da Confederacdo Parlamentar das Américas:

1. AFIRMAMOS que é necessario adotar politicas de seguranc¢a publica em cada pais
onde haja em uma ampla cooperacéo internacional;

2. DESTACAMOS que é indispensavel um melhor desenvolvimento institucional e uma

luta mais eficiente para favorecer a criagdo de conselhos de cidadaos que trabalhem
em concordancia com as autoridades;
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3. Resulta ser necessario, a fim de assegurar a readaptacdo e insercao social dos
detidos, fortalecer os programas que contenham a atencdo psicossocial e
educacional como icones da reabilitacao;

4. Como medida de reabilitacdo, em casos da comissdo de delitos menos graves,
devemos oferecer aos jovens programas alternativos concentrados em servigos a
comunidade, que por sua vez promovam a sa reintegracéo a sociedade;

5. EXORTAMOS a nossos governos a estabelecerem modelos de administracéo de
justica transparente em relacdo a prestacao de contas e do emprego de indicadores
constantes;

6. SOLICITAMOS aos nossos governos para que adotem acfes de prevencao que,
entre outras coisas, incluam um fortalecimento de valores.

Esta recomendagao entra em vigor imediatamente apds sua aprovacéo.

Dado em 27 de novembro de 2002, na cidade de Ixtapan de la Sal nos Estados Unidos
Mexicanos.

Apresentada pelo Plenario da Comissédo sobre Paz e Seguranca Publica da COPA.
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RECOMENDACAO

“Para recomendar aos Congressos e Assembléias parlamentares dos Estados unitarios,
federais, federados e associados, aos parlamentos regionais e as Organizacdes
interparlamentares das Américas integrantes da COPA que aprovem por legislacéo, um
cédigo regulador para prevenir o seqliestro e a perda de menores em imdveis publicos e
privados”;

CONSIDERANDO que a COPA é um férum permanente e autbnomo que relne o0s
Congressos e Assembléias parlamentares dos Estados unitarios, federais, federados e
associados, aos parlamentos regionais e as Organizacfes interparlamentares das
Américas;

CONSIDERANDO que dentro das atribuicbes da Confederacdo Parlamentar das
Américas (COPA) consta a de promover a integracdo onde as decisdes de seus
membros sejam congruentes com o0s principios e objetivos do bem-estar comum e da
gualidade de vida em toda a América,

CONSIDERANDO que o "Cédigo Adam" é um protocolo que pode ser empregado como
instrumento preventivo contra o sequestro e a perda de menores em determinados
imoveis publicos e estabelecimentos comerciais através da regido, ja implementado em
Porto Rico e nos Estados Unidos da América;

CONSIDERANDO que presente protocolo foi intitulado em meméria a Adam Walsh, um
menino de seis anos assassinado logo apoés ter sido sequiestrado em 1981 de um
shopping na Florida, Estados Unidos da América, um evento que chamou a atencao do
mundo para o horror que representa o seqlestro de um menor;

CONSIDERANDO que o "Cédigo Adam" tem demonstrado ser substancialmente dotado
de bom sucesso no impedimento de qualquer tentativa de seqiestro, em caso de alerta
relativo ao "Cédigo Adam" em um estabele cimento comercial e continua sendo
implementado nas lojas nos Estados Unidos da América e Porto Rico com o auxilio do
Centro Nacional de Menores Desaparecidos e Explorados Sexualmente com sede em
Virginia, Estados Unidos da América;

POR CONSEGUINTE:

Fica acordado pela Assembléia Geral da Confederacéo Parlamentar das Américas:
RECOMENDAR aos Congressos e Assembléias parlamentares dos Estados unitarios,
federais, federados e associados, aos parlamentos regionais e as Organizacfes
interparlamentares das Américas integrantes da COPA que aprovem uma legislacdo

adotando os procedimentos do protocolo do Caodigo Adam para que este seja implantado
em imoveis publicos e privados, continuamente detalhados.
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PROCEDIMENTOS PARA NOTIFICACAO E BUSCA. O chefe, diretor, comissdo ou
comité ordenard ao seu quadro de pessoal que auxilie qualquer pai, mae, tutor ou
responsavel do menor cujo menor tenha desaparecido em um imével puablico ou privado
implantar e colocar em vigéncia procedimentos entre 0s quais incluem-se 0s seguintes:

1.

OBTENGCAO DE UMA DESCRICAO DETALHADA DO MENOR. Quando um pai,
mae, tutor ou responsavel do menor notifica a qualquer funcionario de um imével
publico ou privado que seu filho ou sua filha menor tenha desaparecido, o dito
funcionario obtera do pai, mée, tutor ou responsavel do menor uma descricdo
detalhada do menor, inclusive nome, idade, cor dos olhos e dos cabelos, altura,
peso, e uma descricdo da roupa do menor, particularmente os sapatos que calgava.

O funcionario:

a) alertara os funcionarios designados através de um rapido e eficiente meio de
comunicacdo, indicando-lhes que o “Coédigo Adam” esta ativado;

b) dard uma descricdo detalhada do menor, segundo as informacgdes oferecida pelo
pai, mae, tutor ou responsavel do menor; e

c) trocard o numero de telefone ou ramal dado onde o alerta foi iniciado.

IDENTIFICACAO DO MENOR. O funciondrio escoltara o pai, mae, tutor ou
responsavel do menor até a porta principal do imével publico ou privado para que
ajude na identificacdo do menor, enquanto os funcionarios designados interrompem
suas tarefas regulares para buscar o menor.

MONITORACAO DAS PORTAS DE SAIDA. Os funcionarios designados pelo chefe
ou diretor ou pela comissdo ou comité mencionados, zelardo todas as saidas do
imével para assegurar que 0 menor nao saia do mesmo sem seu pai, méae, tutor ou
responsavel do menor.

SAIDA DO IMOVEL. A toda pessoa que passe por qualquer das saidas do imével
publico ou privado, acompanhada por um menor, ser-lhe-a solicitado que se dirija a
porta principal previamente designada pelo chefe ou diretor ou a comissao ou comité
mencionado anteriormente. Se, uma vez ali, a pessoa insistir em sair do imével
publico ou privado, ser-lhe-4 permitido caso seja determinado que o menor que o
acompanha n&o é o que esta sendo procurado, e logo que a pessoa que se presume
ser o pai, mae, tutor ou responsavel do menor revele uma identificacdo aceita pelo
governo.

AGENCIA LOCAL DE LEI E ORDEM PUBLICA. Comunicar-se com a agéncia local
de lei e ordem publica caso 0 menor ndo seja encontrado durante a busca. Apos ter
anunciada a ativacdo do “Cédigo Adam”, os funcionarios designados prosseguirao
com a husca por todo o imével, e dois ou mais destes, conforme seja considerado
necessario, serédo assinalados a cada andar para certificar-se que o menor ndo se
encontra ali. A busca incluira toda area de estacionamento utilizada para o imoével.
Nenhum outro funcionario sera obrigado a participar da busca.

NOTIFICACAO VASTA. Se o0 menor ndo é encontrado em um periodo de dez
minutos, o funcionario designado ligara para o nimero telefénico de urgéncias e
informara sobre a situacdo de maneira que o pessoal de seguranga ou urgéncia
local possa ser deslocado imediatamente para o referido local. Também sera
notificado ao Centro Nacional de Menores Desaparecidos e Explorados
Sexualmente.
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7. RELATORIO. Ao completar o protocolo, os funcionarios designados informar&o ao
chefe, diretor, comissdo ou comité e aos outros funcionarios designados da
conclusdo do "Cédigo Adam". O chefe, diretor, comissdo ou comité mencionado
preparara um relatério do incidente que serd conservado nos arquivos
administrativos por periodo superior a 3 anos.

Esta recomendacao entra em vigor imediatamente apés sua aprovagao.

Dado em 27 de novembro de 2002, na cidade de Ixtapan de la Sal, nos Estados Unidos
Mexicanos.

Apresentada por:

Senador Antonio J. Fas Alzamora

Vice-Presidente, Regido do Caribe
Presidente do Senado do Estado Livre Associado de Porto Rico
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RECOMENDACAO

Para expressar a adesdo da Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA) aos
principios enunciados na “Declaragdo de Porto Rico: Conectando a Nova Humanidade”,
aprovada como resultado da Conferéncia Internacional sobre a Paz e o
Desenvolvimento: “Paz na Paz”, realizada dias 12, 13 e 14 de agosto de 2002 em San
Juan, Porto Rico, e para recomendar aos Congressos e as Assembléias parlamentares
dos Estados unitarios, federais, federados e associados, aos Parlamentos regionais e as
OrganizagOes interparlamentares das Américas que integram a COPA que se
solidarizem com a mesma.

CONSIDERANDO que nos ultimos dias 12, 13 e 14 de agosto foi realizada, em Porto
Rico, a Conferéncia sobre a Paz e o Desenvolvimento: "Paz na Paz”, convocada pelo
Senado do Estado Livre Associado de Porto Rico e pela Fundacao Arias para a Paz e o
Progresso Humano, reunindo um grupo diverso de seres humanos, unidos unicamente
pela preocupag¢do comum com o atual rumo tomado pela humanidade;

CONSIDERANDO que neste encontro participaram 0s seguintes conferencistas ou
oradores: Sila M. Calderon, governadora do Estado Livre Associado de Porto Rico;
Antonio J. Fas Alzamora, Presidente do Senado de Porto Rico; Oscar Arias, prémio
Nobel da Paz 1987, Costa Rica; Franklin Chang, astronauta, Costa Rica/EUA: Deepak
Chopra, médico e pensador mistico india/EUA; Fernando Gaitan, jornalista colombiano;
Theresa Chastain, economista norte-americana; Luis F. Coss, jornalista porto-riquenho;
Lloyd Dumas, economista norte-americano; Wilfredo Estrada, lider religioso porto-
riguenho; Alda Facio, ativista de direitos humanos costarriquenho; Maneka Gandhi,
parlamentar da india; Baltazar Garzon, juiz investigador espanhol; Ashok Khosla, fisico e
ativista social da india; Mario Lubetkin, diretor de “Internacional Press Service”, Uruguai;
Ricky Martin, cantor e ator porto-riquenho; Antonio Martorell, artista plastico porto-
riquenho; Irm& Mary Ann McGiven, ativista pela paz norte-americana; Jacobo Morales,
cineasta porto-riquenho; Sarah Ozacky-Lazar, diretora Centro Arabe/lsrael para a paz,
Israel; Silverio Pérez, humorista porto-riquenho; Ernesto Sabato, escritor argentino;
Roberto Savio, fundador de “Inter Press Service”, Italia; José R. Santori, comentarista
desportivo porto-riquenho; Roberto Schawartz, economista, Paquistdo; Juan A. Vera,
lider religioso porto-riguenho; Carol Wacey, analista de politicas e midias norte-
americanos; Betty Williams, prémio Nobel da Paz 1967, Irlanda; Fernando Picé S. J.,
historiador porto-riquenho; Danny Rivera, cantora porto-riguenha, e Gregory Marin, vice-
presidente Soka Gakkai Int.- EUA,;
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CONSIDERANDO que também dirigiram-se aos participantes o presidente do
Parlamento Centro-Americano (PARLACEN), senhor Rodrigo Samayoa, a Presidenta da
Confederacao Parlamentar das Américas (COPA), senhora Laura Pavén Jaramillo, e o
secretario geral do Parlamento Latino-Americano (PARLATINO), senhor Jorge Pizarro
Soto;

CONSIDERANDO que estes homens e mulheres, lideres nas areas das ciéncias, das
artes, da politica, dos direitos civis, lutadores contra a violéncia em suas distintas
manifestagfes, ambientalistas, enfim, todos humanistas, refletiram juntamente com o
publico participante sobre a crise da paz, o desenvolvimento e os modelos de ilusédo que
nos influenciam;

CONSIDERANDO que, no encerramento da Conferéncia, foi aprovada a “Declaracéo de
Porto Rico: Conectando a Nova Humanidade” como um compromisso com as mais
nobres aspiragBes do ser humano captadas em todas as tradicbes humanistas e
religiosas e que destacam a celebracdo da vida. Entre os principios de convivéncia
humana enunciados nesta Declaragao esta o apelo a resisténcia da nossa indiferenca
em relacao a dor humana causada pela pobreza, pelo desamparo, pela desnutrigdo, pela
desigualdade social e politica, assim como a resisténcia do desenvolvimento de praticas
militares que influenciam o usufruto da vida plena e dos direitos humanos;

CONSIDERANDO, pela Confederacgdo Parlamentar das Américas, ao determinar que 0s
principios contidos na “Declaracdo de Porto Rico: Conectando a Nova Humanidade”
estdo em concordéncia com nossas aspiracdes em relacdo ao nosso entusiasmo pela
educacéo, fé na justica, devocao pela vida esforcada, laboriosa e pacifica, fidelidade aos
valores do ser humano acima de posi¢cdes sociais, diferencas raciais e interesses
econdmicos, e esperanca de um mundo melhor, adota a referida Declaracdo como
politica desta Confederacéo Parlamentar das Américas;

POR CONSEGUINTE:
Fica decidido pela Assembléia Geral da Confederacao Parlamentar das Américas:

1. EXPRESAR a adesdo da COPA aos principios enunciados na “Declaracdo de Porto
Rico: Conectando a Nova Humanidade” e seu apoio a todos os esforcos
conducentes a promogéo desta nos paises membros desta Confederacao;

2. ADOTAR como sistema diretivo em suas deliberacGes e formulacdo de politicas
publicas e leis, os principios enumerados e delineados na “Declaracao de Porto
Rico: Conectando a Nova Humanidade” que faz parte desta Resolucéo;

3. EXORTAR aos governos, parlamentos e a todos os setores das artes, ciéncias,
religides, educacdo, meios de comunicacdo, empresariais, as organizacbes nao
governamentais e as organizac¢des de bases comunitérias das nagbes das Américas
para que adotem e rejam pelos principios expressos na “Declaracdo de Porto Rico:
Conectando a Nova Humanidade” e para que desenvolvam e apliquem, de maneira
criativa, a visdo de um modo de vida sustentavel a nivel comunal, nacional, regional
e global;
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4. EXORTAR os responséaveis dos sistemas de educacao, tanto privado como publico
nos paises integrantes da COPA, para que promovam estes principios e o texto da
“Declaracdo de Porto Rico: Conectando a Nova Humanidade” junto a nossa
populacdo estudantil para assim fortalecer o respeito da vida, da igualdade e da
justica social como principios universais para o alcance da paz.

Esta recomendacao entra em vigor imediatamente apés sua aprovagao.

Dado em 27 de novembro de 2002, na cidade de Ixtapan de la Sal nos Estados Unidos
Mexicanos.

Apresentada por:
Senador Antonio J. Fas Alzamora,

Vice-presidente, Regido do Caribe
Presidente do Senado do Estado Livre Associado de Porto Rico
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RECOMENDACAO

“Apoio a demanda do povo porto-riquenho e sua exigéncia para que cessem as
manobras militares da Marinha de Guerra dos Estados Unidos da América na llha de
Vieques.”

CONSIDERANDO:

Que a COPA é um férum permanente e autbnomo que retne os Congressos e
Assembléias Parlamentares dos Estados Unitarios, Federais, Federados e Associados,
os Parlamentos Regionais e as Organizagdes Interparlamentares das Américas;

As estreitas relagfes de amizade e fraternidade entre os povos das Américas e Porto
Rico, assim como o objetivo partiihado do pleno respeito e titularidade dos direitos
humanos, particularmente o incontestavel direito a vida e a saude de seus respectivos
povos;

Que o povo de Vieques, a sociedade de Porto Rico e a comunidade internacional tém
condenado as praticas bélicas desenvolvidas pela Marinha de Guerra dos Estados
Unidos da América, devido aos nefastos efeitos provocados em seu meio ambiente,
saude, economia e seguranca, deteriorando significativamente a qualidade de vida de
seus habitantes;

Que a constante violacdo dos direitos humanos na llha de Vieques, produto das
manobras militares, tem provocado incidentes com perdas de vidas humanas;

POR CONSEGUINTE:

Fica decidido pela Assembléia Geral da Confederacao Parlamentar das Américas:

1. ACEITAR a recomendacdo feita pelo Comité Executivo de COPA, diante da
resolucd@o aprovada em 3 de maio de 2002 na Cidade de México, D. F., dos Estados
Unidos Mexicanos, em apoio a paz e justica para Vieques, Porto Rico;

2. CONDENAR toda pratica que em qualquer parte do mundo atente contra os direitos

humanos, particularmente, o direito a vida, o direito a saude, o direito a um meio
ambiente sdo, a seguranca e ao bem-estar econémico;

455



Atas da IV Assembléia Geral da Confederagéo Parlamentar das Américas

3. EXORTAR respeitosamente e com acatamento de sua soberania o Governo dos
Estados Unidos da América, a cumprir a promessa e o acordo de fechar esta base
naval em 2003 e, daqui até la, cessar as praticas bélicas na Ilha Municipio de
Vieques, Porto Rico, que desenvolve a Marinha de Guerra, que viola flagrantemente
os direitos humanos e cujos efeitos nocivos sdo sofridos diretamente pela populacéo
deste municipio.

A Assembléia Geral, com a autoridade que Ihe confere o regulamento, solidariza-se com
a populacéo de Vieques e com o povo porto-riquenho em sua luta pelo cessamento das
praticas militares nesta regido e que regressem a paz e a seguranca a esta populagéo.

Copia desta Resolucdo sera encaminhada ao presidente dos Estados Unidos da
América, a governadora do Estado Livre Associado de Porto Rico e aos meios de
comunicacao publica.

Esta recomendacao entra em vigor imediatamente apds sua aprovacéo.

Dado em 27 de novembro de 2002, na cidade de Ixtapan de la Sal nos Estados Unidos
Mexicanos.

Apresentada por:

Senador Antonio J. Fas Alzamora

Vice-Presidente COPA, Regido do Caribe

Presidente da Comissao sobre Paz e Seguranca Publica
Presidente do Senado do Estado Livre Associado de Porto Rico

456



Il REUNIAO ANUAL DA i
REDE DE MULHERES PARLAMENTARES DAS AMERICAS

Ixtapan de la Sal, México, 24 de novembro de 2002

RELATORIO

Cerca de 50 mulheres parlamentares provenientes de aproximadamente vinte paises
participaram da Ill Reunido Anual da Rede de Mulheres Parlamentares das Américas,
em 24 de novembro de 2002, em Ixtapan de la Sal no México. No decorrer deste
encontro, as participantes, entre outras coisas,

1.

Foram informadas das atividades regionais, pois cada representante do Comité
Executivo difundiu as iniciativas tomadas em sua respectiva regido, assembléia
parlamentar regional ou organizagdo interparlamentar em relacao as legislacdes
vinculadas a mulher ou quaisquer outras iniciativas de interesse da Rede. Embora
muitas estivessem satisfeitas com o numero de mulheres em cargos de poder,
muitas delas revelaram também sua preocupag¢do de suscitar, em seus paises, uma
maior participacdo da mulher na vida politica através, entre outros, da promoc¢éo ou
da adocao de leis de contingentes.

As mulheres membros do Comité Executivo, uma a uma, descreveram as leis e as
medidas adotadas para favorecer o avanco da mulher e para preservar seus direitos.
Foram dados vérios exemplos ilustrativos das iniciativas implantadas para eliminar a
violéncia contra a mulher e a discriminacdo de género, o turismo sexual que serve-
se de mulheres e criangas, e o trafico de seres humanos. Algumas mencionaram a
realizacdo de seminarios em sua regido ou pais onde foram analisados os direitos
da mulher trabalhadora e os problemas de migracéo, além dos efeitos da Area de
Livre Comércio das Américas e seus impactos na mulher. Finalmente, foi falado
também sobre as medidas e as leis que permitiram influenciar a elaboracdo de
orcamentos baseados na diferenca entre sexos em determinados paises.

Foram informadas sobre o relatério de atividades da Rede a partir da ultima reunido
do Comité Executivo, feita no México em maio de 2002. A presidente, Sra. Lyse
Leduc, expbs as recomenda¢cBes adotadas durante nesta oportunidade. Em
referéncia a recomendacgdo que denuncia o sequiestro da candidata para presidéncia
da Republica da Colémbia, senhora Ingrid Bétancourt, em 23 de fevereiro de 2002, e
gue continua sequestrada, a Sra. Leduc informou as mulheres membros que a
Assembléia Nacional de Quebec adotou, por unanimidade, uma mocédo denunciando
este sequestro e encaminhou uma cépia a Embaixada da Coldmbia. A Sra. Leduc
aproveito o ensejo para convidar as deputadas membros da Rede para fazer com
gue tal mocado seja adotada em suas respectivas assembléias.
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4,

Assistiram a uma apresentacédo feita pela coordenadora da Rede de uma projecao
ao vivo do banco de documentos atualmente disponivel para consultas no site WEB
da COPA (www.copa.qc.ca) na rubrica Rede de Mulheres Parlamentares das
Américas. Este projeto do Plano de Acdo implantado pelo Comité Executivo
disponibilizou on-line varios projetos de lei sobre a mulher, um centro de
documentacdo e também links Uteis sobre os recursos da condicdo feminina. Foi
solicitado as parlamentares presentes que encaminhem a Secretaria da Rede
mantida pela Assembléia Nacional de Quebec todo texto, documento ou projeto de
lei que permita contribuir para o enriqguecimento deste banco de documentos.

Em relacdo ao Projeto de Estagio para mogas em diversas assembléias
parlamentares, lembremo-nos que este visa possibilitar que estudantes se
familiarizarem com o processo legislativo e que nelas seja despertado o interesse
por uma carreira politica. Baseado nas dificuldades da organizacdo parceira de
acompanhar as etapas previstas no calendario de implantacdo em relacdo ao
aspecto teorico do programa, o Comité Executivo decidiu dar outro prosseguimento
ao projeto de estagio, privilegiando assim o estagio pratico e continuando as
pesquisas para que, entdo, um aspecto teodrico seja implantado. Este estagio pratico
sera implantado de maneira autdnoma pelas Assembléias, embora a Rede fornecga
modelos de programas semelhantes para facilitar a implantagdo do mesmo em
outros parlamentos.

Foi adotada, por unanimidade, uma recomendacéo a fim de que o Comité Executivo
da Rede de Mulheres Parlamentares das Américas dé os andamentos necessarios
para que obtenha para a Rede o estatuto de entidade observadora na Reunido de
Mulheres Parlamentares da Unido Interparlamentar (UIP), ou seja, 0 mesmo titulo
concedido a COPA.

Participaram de uma sessdo tematica sobre orcamentos baseados na diferenca
entre géneros organizada pela Sra. Simel Esim, economista do International Center
for Research on Women com sede em Washington. A Sra. Esim, especialista no
assunto, fez pesquisas na América Latina e desenvolveu programas para favorecer
a integracdo do aspecto de género nos orcamentos em diversos paises e
organizacfes. Ela explanou como estes orcamentos permitem influenciar os gastos
publicos quando nele sdo considerados os impactos exercidos no homem e na
mulher. Além do mais, ilustrou 0os mecanismos e instrumentos necessarios para a
implantacdo de tais estratégias nacionais. O grande debate lancado apds esta
apresentacdo foi presidido pela Sra. lleana Rogel, deputada da Assembléia
Legislativa de El Salvador.

Adotaram, apds esta sessdo tematica, uma recomendacdo sobre os or¢camentos
baseados na diferenca entre géneros. O essencial desta recomendacdo exorta 0s
Chefes de Estado e de Governos das Américas a avaliarem a amplitude das
desvantagens para a mulher e da desigualdade persistente entre os géneros e a
aplicarem os compromissos, as recomendacdes e os planos de acgéo relativos a
problematica homem-mulher decorrentes das conferéncias internacionais.
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Esta recomendacdo sugere que sejam analisadas as politicas publicas e os
processos or¢camentarios além de que sejam tomadas as medidas necessarias para
a implantagdo de programas, estratégias e iniciativas de orcamentos, considerando
a abordagem da diferenca entre géneros, que permitiria a mulher e ao homem terem
acesso idéntico as oportunidades, aos bens, aos recursos e aos servicos. Além
disto, foi recomendado incluir na formacdo dos parlamentares, do pessoal
parlamentar e dos presidentes de comissfes ndo somente com esta abordagem,
mas inclusive incrementar o nimero de mulheres nestas comissoes.

Foi feita uma demanda para que uma recomendacéo especifica de ado¢éo destes
mesmos principios seja encaminhada aos partidos politicos, a fim de que elaborem
sua plataforma de partido e engajem-se em suas campanhas eleitorais na promog¢ao
e na adocdo de orcamentos baseados na diferenca entre géneros. Parece que cada
mulher parlamentar membro da Rede devera efetuar um acompanhamento diante de
seu proéprio partido politico.

Consideraram as seguintes propostas:

A Sra. Elisa Carca, representante do Cone Sul apresentou a Declaracdo de Buenos
Aires adotada na reunido regional dos membros do Cone Sul da Rede de Mulheres
em 4 de novembro de 2002. Ao firmar esta declaragdo, as parlamentares presentes
assumiram o compromisso de honrar seu mandato politico defendendo os setores
mais pobres da sociedade. A Assembléia Geral da Rede de Mulheres considerou
esta Declaracdo e adotou a conclusdo que exige “que a COPA, assim como outras
organizac®es institucionais da regido tomem medidas necesséarias que sejam, ndo
apenas enunciadas, mas também compromissos reais em relagdo aos direitos da
mulher e da crianga.”

A Sra. Nidia Diaz, representante do Parlamento Centro-Americano, apresentou uma
declaracdo que destaca o Dia Internacional da N&o-Violéncia contra a Mulher, 25 de
novembro, e propds que esta declaragao fosse apresentada a Assembléia Geral da
COPA, no dia seguinte, pela presidente, Sra. Laura Pavon.

Sra. Velda Gonzélez de Modestti, vice-presidente do Senado de Porto Rico, também
apresentou uma recomendacdo a fim de denunciar as violacbes dos direitos
fundamentais da mulher e manifestar a desaprovacdo em relacdo as sentencas de
morte pronunciadas a mulher nigeriana mée solteira. Esta recomendacdo foi
aprovada pela Rede.

A Sra. Fatima Houda-Pepin, da secéo de Quebec da Rede de Mulheres, apresentou
uma recomendacédo visando apoiar a mulher afegane e mais particularmente a Dra.
Sima Samar, ex-vice-primeira ministra do Governo afegane transitério, que lidera
atualmente um corajoso combate a violéncia feita a mulher no Afeganistdo e tenta
implantar uma Comissdo de Direitos Humanos para tal. Esta recomendagédo foi
aprovada pela Rede.

O partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) encaminhou
uma demanda a Rede de Mulheres Parlamentares para que delegue uma
observadora oficial as eleigcbes de El Salvador 16 de marco de 2003. Foi proposto
gue o Comité Executivo tome uma decisdo sobre esta demanda.
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6. Elegeram, por aclamacéo, o novo Comité Executivo atualmente composto por:
Presidente:
Sra. lleana Rogel, deputada da Assembléia Legislativa de El Salvador
Representantes regionais:
Ameérica do Norte
Sra. Maria Elena Chapa, deputada do Congresso Federal Mexicano

Sra. Deborah Hudson, representante da Camara dos Representantes do Estado de
Delaware, Estados Unidos

Ameérica Central

Sra. Antonieta Botto Handal de Fernandez, deputada do Congresso Nacional de
Honduras

Caribe
Sra. Velda Gonzéalez de Modestti, vice-presidente do Senado de Porto Rico

Sra. Ruth Jeanette Wijdenbosch, vice-presidente da Assembléia Nacional do
Suriname

Regido Andina

Sra. Iris Maria Valera Rangel, deputada da Assembléia Nacional da Venezuela
Cone Sul

Sra. Elisa Carca, senadora da Provincia de Buenos Aires, Argentina

Sra. Araceli Lemos, deputada da Assembléia Legislativa do Estado do Para, Brasil

Organizacdes Interparlamentares e Parlamentos Regionais:

Sra. Adela Mufioz de Liendo, representante do Parlamento Andino

Sra. Nidia Diaz, representante do Parlamento Centro-Americano

Sra. Andriana Coirini, representante da Unido dos Parlamentares do Mercosul
Ex-Presidente

Sra. Lyse Leduc (1999-2002), deputada da Assembléia Nacional de Quebec
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E importante observar que a presidente da Rede de Mulheres Parlamentares das
Américas, Sra. lleana Rogel, ocupa de fato uma das seis vice-presidéncias da
COPA.

Na reunido do novo Comité Executivo, realizada em 25 de novembro de 2002, a Sra.
Velda Gonzalez de Modestti, vice-presidente do Senado de Porto Rico, foi eleita
2% representante da Rede de Mulheres Parlamentares das Américas para o Comité
Executivo da COPA.
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RECOMENDAGAO SOBRE ORGCAMENTOS
BASEADOS NA DIFERENGA ENTRE GENEROS

A Rede de Mulheres Parlamentares das Américas, em sua reunido anual realizada 24 de
novembro de 2002 em Ixtapan de la Sal, México,

CONSTATANDO o apelo lancado na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Beijing, em 1995, para assegurar a integracdo de uma perspectiva que leva em conta a
problematica homem-mulher nas decisdes e politicas orcamentarias;

LEMBRANDO que a mulher assume quase a totalidade das responsabilidades relativas
a reproducao, a educacao dos filhos, aos cuidados com a saude e com a familia, que
séo sub-avaliadas e mal reconhecidas;

LEMBRANDO que, sem o reconhecimento das abundantes contribuicdes da mulher ao
desenvolvimento nacional, perpetua-se a discriminacdo e a desigualdade entre os
géneros e reforca-se os obstaculos aos seus direitos de igualdade em termos de acesso
aos bens e servicos econémicos;

CONSIDERANDO que os or¢gamentos, tanto a nivel local como nacional, séo os meios
gue permitem determinar o acesso da populacdo aos bens, recursos e servigos;

CONSIDERANDO que a concessao de orcamentos e recursos retrata as prioridades de
acles, caso tais orcamentos ndo consigam atender as necessidades e a demanda dos
pobres e das mulheres, o real compromisso para com a realizacdo dos objetivos e
programas de igualdade e equidade, tais como a eliminacdo da violéncia contra a mulher
e também a prestacdo de servigcos adequados para apoiar o trabalho ndo remunerado da
mulher ou ainda a promoc¢ao da igualdade de oportunidades para a mulher na economia,
€ questionado;

CONSIDERANDO que o estabelecimento de um orcamento baseado na diferenca entre
géneros pode contribuir de maneira crucial para a atenuagcdo da discriminacdo e das
desigualdades, e também promover o emprego mais eficiente dos recursos publicos;

CONSIDERANDO que os orgcamentos baseados na diferenca entre géneros constituem

um dos meios dos quais dispdem os poderes publicos para concretizar seus
engajamentos em relacdo a igualdade de géneros e ao desenvolvimento humano;
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CONSIDERANDO que as iniciativas referentes aos orcamentos baseados na diferenca
entre géneros sdo oportunas em um contexto de sensibilizacdo a boa gestdo dos
assuntos publicos, a descentralizacado e aos direitos do povo a informacao;

NOS, representantes das assembléias parlamentares dos Estados unitarios, federais,
federados e associados, dos parlamentos regionais e das organizagBes
interparlamentares das Américas, reunidas em Ixtapan de la Sal no México na ocasido
da Ill Reunido Anual da Rede de Mulheres Parlamentares, acordamos:

EXORTAR os Chefes de Estado e de Governo das Américas a avaliarem a amplitude
das desvantagens para a mulher e a desigualdade que persiste entre os géneros;

EXORTAR os Chefes de Estado e de Governo das Américas a tomarem as medidas
necessarias para implantar os compromissos, as recomendacdes e os planos de acéo
relacionados a problematica homem-mulher provenientes das conferéncias
internacionais;

RECOMENDAR incluir na formacdo dos parlamentares, do pessoal parlamentar e dos
presidentes de comissdes a analise das politicas publicas e dos orgamentos em fungéo
da nogéo de género;

RECOMENDAR uma sensibilizacdo dos parlamentares a pertinéncia de integrar de
maneira igualitaria as preocupacfes do homem e da mulher no processo or¢camentario e
na elaboracdo de politicas publica, a fim de que todas as decisdes tomadas tanto ao
nivel do parlamento que do governo dediquem uma atencéo equitativa as preocupacdes
de ambos os géneros;

RECOMENDAR incrementar o nimero de mulheres nas comissfes sobre a distribuicdo
de orcamentos;

APELAR para todos os parlamentos e governos dos Estados das Américas para que
implantem programas, estratégias ou iniciativas de orcamentos baseados na diferenca
entre géneros, destinados a permitir que a mulher e o homem tenham um acesso igual e
equitativo as oportunidades, aos bens, aos recursos e aos Servi¢os;

EXORTAR todos os parlamentos e governos dos Estados das Américas a avaliarem o
conjunto de suas politicas e orcamentos baseado em seu impacto diferenciado junto aos
individuos conforme o seu género e elaborar o orcamento do Estado em funcdo do
principio e dos resultados da andlise comparativa diferenciada segundo o género, de
modo que a politica fiscal atenda melhor as necessidades da mulher.
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RECOMENDAGAO SOBRE A REUNIAO DE MULHERES
PARLAMENTARES DA UNIAO INTERPARLAMENTAR

LEMBRANDO que a Unido Interparlamentar (UIP) constitui a organizacéo
interparlamentar mais importante do globo terrestre;

CONSIDERANDO que, desde 1978, as mulheres tomaram a iniciativa de criar um grupo
informal de mulheres parlamentares a fim de influenciar os programas e as politicas da
UIP;

CONSIDERANDO que a partir de 1986, as mulheres parlamentares da UIP organizam
uma sessdo durante a qual definem estratégias para divulgar seus pontos de vista e
suas preocupacdes diante da Conferéncia Anual da UIP;

CONSIDERANDO que, em 1999, foram introduzidas novas disposic6es no Estatuto e
Regulamentos da UIP, imputando reconhecimento oficial a Reunido de Mulheres
Parlamentares e ao seu Comité de Coordenacao;

CONSIDERANDO que a COPA obteve recentemente o estatuto de organizacéo
observadora junto a Unido Interparlamentar;

CONSIDERANDO que a Rede de Mulheres Parlamentares das Américas e a Reunido de
Mulheres da UIP partilham objetivos comuns;

NOS, mulheres representantes das assembléias parlamentares dos Estados unitarios,
federais, federados, dos parlamentos regionais e das organizac8es interparlamentares
das Américas, reunidas em Ixtapan de la Sal, México, na ocasido da Ill Reunido Anual
da Rede de Mulheres Parlamentares:

ACORDAMOS que o Comité Executivo da Rede de Mulheres Parlamentares das

Américas dé os andamentos necessarios a fim de obter, para a Rede, o estatuto de
organizacgdo observadora na Reunido de Mulheres Parlamentares da UIP.
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RECOMENDAGAO SOBRE O RECONHECIMENTO
DOS DIREITOS DA MULHER AFEGANE

CONSIDERANDO o contexto politico no Afeganistdo em que a mulher tem sofrido por

mais de duas décadas sob o regime taliban e continuam padecendo sob o atual regime;
CONSIDERANDO que a Dra. Sima Samar, ex-vice-primeira ministra do Governo
afegane transitorio, lidera atualmente um corajoso combate a violéncia feita a mulher no
Afeganistao e tenta implantar uma Comissao de Direitos Humanos para tal;

NOS, membros da Rede de Mulheres Parlamentares das Américas:

APOIAMOS a Dra. Sima Samar e toda as militantes afeganes, que atuam, arriscando

suas proprias vidas, pelo reconhecimento dos direitos da mulher afegane e pela

implantagdo da democracia no Afeganistao.
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RECOMENDAGAO SOBRE OS DIREITOS DA MULHER NIGERIANA

Para repudiar as sentencas de morte por lapidacdo aplicada a mulher nigeriana e
reclamar ao Governo e ao Presidente da Republica Federal da Nigéria, que revisem as
estruturas juridicas e as politicas publicas deste pais que desprezam os direitos
humanos e privam a mulher nigeriana dos direitos civis e politicos, que cumpram os
acordos internacionais sobre direitos humanos e que eliminem toda forma de
discriminacdo da mulher;

CONSIDERANDO que todos os homens e todas as mulheres nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, sendo assim todo governo deve assegurar aos seus constituintes o
livre desfruto dos direitos humanos e das liberdades fundamentais baseado na igualdade
do homem e da mulher e independente do estado civil ou da condi¢do dos mesmos;

CONSIDERANDO que, embora a Nigéria seja um dos paises signatarios da “Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo da Mulher”, no Estado de
Katsina da Nigéria continua sendo aplicada a Lei Sharia, um estatuto tradicional aceito
por um setor do Isld denominado “wahabi’, que permite a imposicdo de sentencas
cruéis, opressivas e discriminatérias da mulher;

CONSIDERANDO que, baseado no conteddo da Lei Sharia, sexta-feira, 22 de marco de
2002, um tribunal do Estado de Katsina da Nigéria condenou a morte por lapidacdo a
cidadd Amina Lawal, porque confessou ter dado a luz a uma menina, uma vez
divorciada, e impés-lhe a sentenca de ser enterrada até o pescog¢o para que O povo
apedreje sua cabeca até a morte;

CONSIDERANDO que as cidadds Ahmadu lbrahim e Fatima Usman também sé&o
vitimas desta horrenda e repugnante condenacdo, e que atualmente entraram com
recurso judicial; e Sofiya Husseini, condenada também a morte por lapidacéo, pdde se
salvar assustadoramente este ano desta horribilissima sentenca;

CONSIDERANDO que a Lei Sharia baseia-se data de séculos atras e que viola os
direitos humanos e liberdades fundamentais da mulher nigeriana e, embora a
condenacdo de Amina Lawal tenha sido suspensa recentemente, diante das sélidas
protestacdes e criticas da comunidade internacional, o Governo da Nigéria ndo assumiu
0 compromisso de exercer pressdo para que as leis dos Estados predominantemente
mugculmanos sejam modificadas;
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CONSIDERANDO que o Governo da Republica Federal da Nigéria deve agir
urgentemente de maneira afirmativa para a definitiva erradicacdo da pena por lapidacéo
em todos os Estados deste pais, assim como a derrogacado e a eliminacdo de toda lei,
pratica ou politicas que prive ou restrinja os direitos humanos, civis e politicos da mulher
nigeriana;

EXIGIMOS através da resolucao da Rede de Mulheres Parlamentares das Américas
que:

PRIMEIRO Sejam absolutamente repudiadas as sentengas de morte por lapidacao
da mulher nigeriana e todo tipo de tortura, maltrato, opressao,
marginalizacdo ou discriminagéo infringidos a mulher, independente da
regiao;

SEGUNDO O Governo da Republica Federal da Nigéria revise as estruturas
juridicas deste pais restritivas dos direitos humanos, civis e politicos da
mulher nigeriana, e que derrogue e erradique toda politica publica e
pratica de exclusdo ou restricdo baseado no género anuladoras ou
dificultadoras de seu desenvolvimento humano e sua participacdo no
trabalho politico, social e econémico;

TERCEIRO Seja encaminhada uma copia da presente Resolucdo traduzida em
inglés ao Presidente da Republica Federal da Nigéria, Vossa Exceléncia
Olusegun Obasanjo, a cada Camara da Assembléia Nacional, ao
Delegado da Republica Federal da Nigéria nas Nacfes Unidas, aos
lideres dos partidos politicos Alliance for Democracy (AD), Aljajii Adamu
Abdulkadir e People's Democratic Party (PDP), Audu Ogbeh, a
Secretaria de Anistia Internacional, e a imprensa internacional para sua
divulgacéo geral.

Resolugdo adotada na Reuni@o Anual da Rede de Mulheres Parlamentares das
Américas, realizada em Ixtapan de la Sal no México, em 24 de novembro de 2002.

Velda Gonzalez de Modestti
Vice-Presidente do Senado do Estado Livre Associado de Porto Rico
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DECLARACAO SOBRE O DIA DE NAO-VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Rede de Mulheres Parlamentares das Américas, em 25 de novembro de 2002, Dia

Internacional da Nao-Violéncia Contra a Mulher, manifesta sua intencéo de:

1. Tomar a firme decisdo de continuar lutando contra toda forma de discriminacdo e

violéncia dirigida a mulher em qualquer parte do mundo;

2. Garantir e prestar a seguranca juridica a mulher; trabalhar arduamente para que
sejam cumpridos 0s preceitos constitucionais, tratados, convénios e leis vigentes;
zelar pela protecdo e promocdo dos direitos humanos; buscar a equlidade de
géneros; além de promover as leis preventivas, punitivas e erradicantes da violéncia

contra a mulher;

3. Demonstrar solidariedade a todas as mulheres que sofrem e sao vitimas de violéncia

na esperanca de que o siléncio seja rompido a cada dia.

Declaraco lida diante a Assembléia Geral da COPA

Ixtapan de la Sal, México, 25 de novembro de 2002
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DECLARACAO DE BUENOS AIRES

ADOTADA NA REUNIAO E’REPARATORIA DO CONE SUL
PARA A Il REUNIAO ANUAL DA REDE DE
MULHERES PARLAMENTARES DAS AMERICAS

Ixtapan de la Sal, México, 24 de novembro de 2002

Nas duas Ultimas décadas do século XX, os paises do Cone Sul tém se caracterizado
por uma particularidade comum: o resgate da democracia.

Apo6s longas ditaduras com conseqiiéncias nefastas aos direitos humanos, resgatamos
um sistema de governo que deveria ser a garantia da defesa de tais direitos e também
do patriménio econémico social da regiéo.

Entretanto, a democracia reconquistada, com diferentes matizes em cada pais, ndo tem
conseguido impedir os efeitos mais negativos da globalizagdo que tem resultado
economicamente proficua aos paises do primeiro mundo, que beneficiam-se das
debilidades do nosso incipiente sistema para antepor apenas seus proprios interesses.

A isto tudo acrescentamos nossa divida externa, nossa dependéncia tecnolégica, que
consequentemente debilitaram aquelas esperancas dos povos de que a democracia
abriria as portas para o gozo dos direitos universais da educagao, da saude, do trabalho,
da habitacdo, etc. Estas esperancas tém sido lesadas a ponto de fazer com que as
representacdes legitimamente eleitas correram perigo.

As poténcias democraticas do mundo podem sustentar com bom sucesso politicas justas
de distribuicdo das riquezas e dotadas de sélido contetdo social para seus habitantes.
Entretanto, contraditoriamente, estes mesmos paises sujeitam-se a impor-nos grandes
ajustes sociais contribuindo assim perigosamente para o desprestigio do sistema,
tornando-se além do mais cumplices de atitudes autoritarias que, cedo ou tarde,
cometem contra a expressao cidada através de golpes de Estado e/ou da sustentacéo
de matrizes corruptas.

Nés, as mulheres parlamentares, temos incorporado de maneira substancial a militancia
na democracia, a partir dos partidos politicos ou outras instituicdes de grande contetido
social, em defesa dos direitos humanos em geral e particularmente da mulher.

Vemos assustadas como a qualidade de vida dos nossos povos é agravada
guotidianamente e como a possibilidade de um futuro melhor para todos os cidadaos
estd ameacada, principalmente em relagdo a mulher que esta carregando em seus
ombros aquelas obrigacdes, que os Estados sustentaram durante muito tempo e que
deveriam assim continuar, ao invés de abandona-las cada vez mais aos ajustes que
repercutem indefectivelmente nos mais desfavorecidos.
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Diante do perigo da debilitacdo das instituicbes democraticas nds, as mulheres
parlamentares do Cone Sul, sentimo-nos na obrigacdo de honrar nossos cargos para 0s
guais fomos eleitas, defendendo o sistema e proporcionando-lhe instrumentos
necessarios que garantam os direitos dos mais fracos, dos mais marginalizados,
daqueles que tém menos voz, para que seus interesses sejam considerados no
momento de legislar, colocando-nos no lugar de cada um deles.

Estando no lugar de cada mulher para garantir-lhe o direito a sadde reprodutora, o direito
a educacéo, o direito ao trabalho e a uma habitagdo digna, o direito a alimentagéo para a
mulher e seus filhos, o direito de viver sem violéncia sexual e violéncia a domicilio, o
direito ao consumo de agua potavel e ao cultivo das terras, em suma, o direito a uma
vida digna.

Para tanto, n6s, mulheres parlamentares e representantes de organizac¢des institucionais
do Estado e de ONGs da Argentina, do Brasil, do Chile, do Paraguai e do Uruguai,
reunidas na cidade de Buenos Aires no marco da Reunido da Confederacdo Parlamentar
das Américas (COPA), reafirmamos o seguinte;

Que a permanéncia da democracia em nossos paises ndo é nem sera total, enquanto a
mulher nao tiver acesso ao poder em todos os ambitos do Estado, como os Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo através de “acbes positivas” que permitam inverter
milhares de anos de cultura patriarcal, e também néo sera plena a absoluta vigéncia dos
direitos humanos, se ndo forem garantidos especialmente todos os direitos humanos
fundamentais da mulher conforme destacada pela Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher das Nac8es Unidas (CEDAW).

Que as politicas econdmicas, os tratados comerciais, as politicas de trabalho e migracao
devem respeitar a autonomia dos povos, sem imposicdes que empeg¢am O
desenvolvimento econémico e humano; que toda politica de integracdo deve considerar
politicas publicas especificas a mulher através da elaboracdo de medidas
macroeconémicas que consideram a perspectiva de género, e também inverter as
condigdes de trabalho pelas quais a mulher ndo tem nem condig6es nem remuneracdes

justas e igualitarias comparativamente as do homem.

Que devemos respeitar as diferentes formas de expressdes culturais que se empregam
em nossos territérios, a medida que estas culturas ndo violem os direitos da mulher e
das criancas; que a educacdo deve conter novos enfoques curriculares para alterar os
estereotipos discriminatérios, e também o desenvolvimento da ciéncia e da técnica nédo
pode basear-se na auséncia de interesse da mulher.

Que exigimos a implementacdo de politicas publicas dotadas dos respectivos
investimentos orcamentarios para a implantacdo de programas de salude sexual e
reprodutora, a fim de evitar o aumento da mortalidade materna, o aborto clandestino, a
gravidez de jovens adolescentes, o aumento de doengas sexuais transmissiveis e do
HIV, banindo as cumplicidades de todo tipo de corporacao que ofenda tais politicas.

Que também exigimos politicas publicas para aprimorar a qualidade de vida da mulher
no ambito do desenvolvimento social garantindo-lhe o acesso a uma habitacdo digna, a
valorizacdo de seu papel de dona-de-casa como contribuinte para o PIB, o acesso a
aposentadoria, resposta social as suas necessidades que oferecam-lhe a possibilidade
de optar por alternativas para seu desenvolvimento pessoal independente de seu papel
de mée e esposa.
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Que diante da permanente contaminacdo das &guas, a pesca indiscriminada-
depredadora efetuada por poténcias estrangeiras em nossas aguas continentais, a
exploracdo sem controle dos solos, o desflorestamento da nossa vegetagdo, etc.,
exigimos que os Governos assumam sua responsabilidade de defender os direitos de
todas as pessoas que véem sua qualidade de vida diminuidas quotidianamente em prol
de interesses corporativos locais e estrangeiros, que tomam nosso continente como
“lugar de abastecimento” de matérias-primas e esgotam nossas reservas alimentares,
energéticas e principalmente reservas humanas.

Que a paz entre os povos é fundamental para o desenvolvimento econémico da regido e
também para a seguranca de seus habitantes; entretanto, isto ndo existe nem existira
enquanto a mulher dos nossos povos nao tiver paz e seguranca, enquanto continuar
sendo vitima da violéncia de género, transpondo isto a toda mulher sem distincdo de
raca, educacdo, poder econémico, pratica religiosa nem situacao social.

Esta vulnerabilidade é cada vez maior diante da crise econdmica e social da regido, que
expde a mulher a uma maior violéncia sexual, a domicilio, ao assédio sexual no trabalho,
ao trafico de mulheres e criangas para a exploracéo sexual através da prostituicdo e/ou
pornografia, e qualquer outro tipo de violéncia que impeca seu completo
desenvolvimento como individuo.

Baseado no acima exposto, exigimos que tanto a COPA como outras instancias
institucionais da regido, tomem medidas conducentes e ndo meras enunciac¢des a favor
dos Direitos Humanos da Mulher e também dos Direitos das Criancas.

BUENOS AIRES, 4 de novembro de 2002
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