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Relatoério

INTRODUCAO

No periodo de 12 a 15 de novembro de 2004, uma delegacdo de parlamentares da
Confederacao Parlamentar das Américas (COPA) realizou Missao Politica-humnaitaria ao Haiti
com o objetivo de verificar in loco as condi¢cdes sociais, politicas e econbmicas ali entdo
existentes com o proposito de melhor avaliar como continuar contribuindo para a plena
estabilizagéo politica e a recuperacdo sdcio-econdmica daquele Pais.

Integraram a delegacdo os deputados brasileiros Maria José Maninha, Presidente da
COPA, Dra. Clair e Fernando Gabeira, a canadense Charlotte L’Ecuyer, deputada da
Assembléia Nacional do Québec, e a venezuelana, Jhannett Madriz Sotillo, deputada do
Parlamento Andino.

A comitiva foi acompanhada por Joelson Dias, advogado da COPA, Joél Monfils, da
Direcdo de Relacdes Interparlamentares e Internacionais da Assembléia Nacional do Québec,
e Fernando Apparicio da Silva, Conselheiro do Ministério das Relac6es Exteriores do Brasil.

Apbs a observacédo do referendo revocatério na Venezuela, em agosto de 2004, o envio
de missao para acompanhar as eleicbes presidenciais do Uruguai, em 31 de outubro de 2004,
a Missdo ao Haiti constituiu-se na terceira iniciativa diploméatica da Copa no decorrer do
segundo semestre de 2004.

Fundada em 1997, a COPA reune todos os 35 (trinta e cinco) Congressos Nacionais do
Continente Americano, bem como organismos interparlamentares e Assembléias Legislativas
dos Estados Federados, o que a torna a Unica entidade pan-americana onde tém assento
parlamentares tanto dos Estados Unidos da América (EUA) como de Cuba.

A principal missdo da COPA é incentivar a participacdo dos parlamentos nacionais na
integracdo entre todos 0s paises das trés Américas.

No caso especifico do Haiti, esse estimulo revela-se ainda mais necessario pela
contribuicdo que pode ser acrescentada por esses paises aos esforcos ja desenvolvidos pela
comunidade internacional para a solugéo pacifica e duradoura da crise politica deflagrada com
a saida do ex-presidente Jean-Bertrand Aristide em 29 de fevereiro de 2004.

Ressalte-se ainda o fato de que até a expiracdo de seus mandatos em 2004, dois
deputados e um senador haitianos integravam o Comité Executivo da COPA.



Ainda em marco de 2004, durante reunido de seu Comité Executivo que foi realizada
em Brasilia, Brasil, a COPA ja externava sua preocupacao com a situa¢do no Haiti.

Naquela ocasido, seu Comité Executivo adotou resolucdo (em anexo) conclamando o
governo de transi¢cdo, todos os partidos politicos e representantes da sociedade civil para que
atuassem em busca de uma solucao pacifica ao conflito, para a consolidacdo do Estado de
direito, para o fortalecimento das instituicbes democraticas e também para a realizacado, dentro
de um prazo razoavel, de elei¢cdes parlamentares justas, livres e transparentes.

Nos dias 24 e 25 de setembro de 2004, durante reunido realizada em San Juan, Porto
Rico, o Comité Executivo da COPA mais uma vez voltou a debater a situacdo do Haiti e
externar sua preocupacdo em relacdo a precariedade da seguranca no Haiti. (resolu¢cdo em
anexo)

Assim, além de reiterar o seu apelo a todos os haitianos a fim de que renunciassem a
violéncia que comprometia a seguranca e a implantacao de um clima apaziguante no pais, a
COPA solicitou, na ocasiéo, que as forcas rebeldes, ainda armadas e ativas, cooperassem com
0 governo de transicao haitiano e com as forcas de ordem entregando suas armas ilegais as
autoridades.

Em suas consideracfes, a COPA lamentava a acelerada e grave deterioracdo das
condi¢cBes sdcio-econdmicas do Pais, apelando, assim, para que a comunidade internacional e
as instituicbes internacionais de financiamento respeitassem seus engajamentos em prol da
consolidacdo da democracia no Haiti e da diminuicdo da pobreza que lesa a maioria de
haitianos.

Por fim, a COPA externou sua solidariedade ao povo haitiano em relagéo a tragédia que
a passagem da tempestade tropical Jeanne representou e solicitou a todos os paises das
Américas que fizessem todos os esfor¢cos possiveis em termos de ajuda humanitéria.

Como um dos resultados de sua Missdo de Bons Oficios ao Haiti, a COPA espera,
assim, sensibilizar os parlamentos nacionais e a comunidade internacional, especialmente a
Organizacéo das Nacgbes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na
adocdo de medidas que, somadas as iniciativas da propria sociedade haitiana, permitam
agilizar a plena estabilizacao politica e a recuperacao sécio-econdmica do Pais.

ATIVIDADES DA DELEGAGAO DA COPA

Durante o seu periodo de estada no Haiti, a delegagdo da COPA reuniu-se com
autoridades do governo de transicdo, dentre elas, o Primeiro-Ministro Gérard Latortue e o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Yvon Siméon.

A comitiva da COPA também visitou instalacdes da Missdo das NacBes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH)' nas cidades de Porto Principe e Gonaives e nelas
participou de reunides com autoridades do seu Alto Comando, dentre elas, o General Augusto
Heleno Ribeiro Pereira, Comandante da For¢ca, acompanhado de seus assistentes, o

1 A Missdo das Nagbes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH) foi estabelecida pelo Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), nos termos da Resolucdo 1542, de 30 de abril de
2004.



Comandante Carlos Chagas V. Braga e o Coronel Williams J. Soares; o Embaixador Juan
Gabriel Valdés, Representante Especial do Secretario Geral da ONU,? acompanhado, dentre
outros, pelo Chefe da Assisténcia Eleitoral, Gerardo Le Chevallier; o General Américo Salvador
de Oliveira, Comandante da Brigada Haiti e do contingente da tropa brasileira que integra a
MINUSTAH, acompanhado do Coronel Antdnio Quixada de Vasconcelos, Chefe do Estado
Maior da Brigada Haiti; o Tenente Coronel Isaias, Comandante da Area Alfa da Brigada Haiti e
do 19° Batalh&do de Infantaria; o Capitdo de Mar-e-Guerra Nepomuceno, Comandante da Base
Rachel de Queiroz, onde se encontra instalado o Grupamento de Fuzileiros Navais que
também compde o contingente da tropa brasileira; e o Capitdo Sanchez, Comandante do
contingente da tropa argentina da MINUSTAH, acompanhado do Tenente Coronel Ferreyra,
Chefe do batalh&o alojado na cidade de Gonaives.

A Missdo também foi recebida em audiéncia pelo Senador Gérald Gilles e os ex-
Deputados Yves Cristalin e James Desrosin, liderancas da agremiacdo partidaria Familia
Lavalas (Fanmi Lavalas), base de sustentacdo politica do entdo Presidente Jean-Bertrand
Aristide.

Reunidos com os representantes da COPA também estiveram outras liderancas
politicas que se apresentaram como opositores a Jean-Bertrand Aristide e ao partido Fanmi
Lavalas, como Micha Gaillard,® Secretério Adjunto do KONAKOM (“Parti du Congrés National
des Mouvements Democratiques”); Robert Auguste, Presidente do AKADEM (“Ayiti Kapab
Demokratik”);* Serge Gilles, ex-Senador do PANPRA; Edgard Leblanc, ex-senador e
coordenador da OPL (“Organisation du Peuple en Lutte”); e Rony Smarth, também da OPL.>

Os parlamentares da COPA reuniram-se ainda com Susy Castor, historiadora e Diretora
do Cresfed Centre de Recherche, vidva de Gerard Pierre-Charles, ex-presidente da
agremiacao partidaria Organizacdo do Povo em Luta (OPL). Na ocasido também estiveram
presentes William Kennel-Pierre, arquiteto; Daniel Pierre-Charles, especialista em esportes e
Secretério de Estado da Juventude; Edgard Leblanc, ex-senador e coordenador da OPL; Paul
Denis, ex-senador da OPL e Presidente da comisséo instalada pelo governo de transicdo para
investigar os atos de corrupcao cometidos no ultimo periodo de governo do entdo Presidente
Jean-Bertrand Aristide; Paul Lacombe, do setor privado e ex-Diretor da Telecomunicac¢des do
Haiti (TELECO); Tania Pierre-Charles, médica e especialista em saude publica; e Jacky
Lumark, reitor da Universidade Quisqueya.

Os representantes da COPA também se encontraram com Jean Claude Bajeux,
Presidente do Centro Ecuménico de Direitos Humanos.

O professor Ricardo Seintefus, enviado pelo governo brasileiro, também foi entrevistado
pelos parlamentares da COPA.

% Nos termos da Resolugdo S/RES/1542 (2004) do Conselho de Seguranca da ONU, o Representante Especial do
Secretéario Geral da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) é o responsavel pela coordenagédo e condugdo
de todas as atividades das agéncias, fundos e programas das Nac¢des Unidas no Haiti.

% Micha Gaillard foi porta voz do primeiro governo de Jean-Bertrand Aristide, durante o seu exilio.

* O KONACOM é um dos quatro partidos politicos que integram o movimento de fusdo dos partidos de esquerda no
Haiti, que se noticia sera concluida em dezembro de 2004. O partido fez oposi¢éo a Aristide e € um dos que
apdia o governo de transi¢cdo. Particularizou-se na esquerda haitiana pela posi¢cdo favoravel ao
estabelecimento da MINUSTAH no Pais, em especial & presenca brasileira.

° Rony Smarth foi primeiro ministro durante o governo do ex-Presidente René Préval.



Juntamente com sua esposa, 0 embaixador brasileiro no Haiti, Armando Vitor Boisson
Cardoso, recebeu a comitiva da COPA em coquetel oferecido em sua residéncia, no qual
estiveram presentes, além do Ministro-Conselheiro do Ministério das Relacbes Exteriores
brasileiro, Arnaldo Caiche d'Oliveira, o comandante da MINUSTAH, General Augusto Heleno
Ribeiro Pereira, acompanhado de seus assistentes, o Comandante Carlos Chagas V. Braga e o
Coronel Williams J. Soares; o General Américo Salvador de Oliveira, o Coronel Antonio
Quixada de Vasconcelos, a Embaixadora da Suécia e representante da Embaixada do Canada.

Durante sua permanéncia em Porto Principe, a comitiva da COPA visitou as areas
denominadas “Alfa” e “Bravo” da Brigada Haiti, onde se encontra instalado o seu Comando e
parte do contingente da tropa brasileira que integra a MINUSTAH, e a Base Rachel de Queiroz,
onde se acha alojado o Grupamento de Fuzileiros Navais brasileiro.

Partindo da Base Rachel de Queiroz, em carros de combate blindados, a delegacédo da
COPA foi até o porto da cidade, percorrendo toda a sua regido adjacente, bem como a Champ
de Mars, a zona onde se encontra situado o Palacio Presidencial, e aos bairros de Cité Soleil e
Bel Air, passando, ainda, pela area de mercado popular conhecida como “Cozinha do Inferno”.

A comitiva atravessou boa parte da regido de Delmas e de outros bairros populares no
trajeto de seus deslocamentos em direcdo as instalac6es militares da MINUSTAH que visitou
em Porto Principe, desde o Hotel Montana, onde os seus integrantes ficaram hospedados,
situado préximo a Pétionville, que também conheceram.

A delegacdo da COPA visitou ainda a cidade de Gonaives, no Departamento de
Artibonite, onde ocorreram 0s maiores prejuizos materiais € 0 maior numero de vitimas com a
passagem da tormenta tropical Jeanne em setembro de 2004. Nessa sua Ultima visita, a
comitiva deslocou-se em helicéptero, devido as mas condi¢cdes da estrada que liga Porto
Principe a Gonaives, que, a época, inclusive apresentava longo desvio a ser percorrido, visto
que extenso trecho do caminho ainda se encontrava inundado.®

Antes de sua ida a Gonaives, a comitiva sobrevoou durante um certo tempo a cidade de
Porto Principe, o que |Ihe permitiu observar a vasta extensao territorial de toda a regido
metropolitana desta Ultima cidade.

Militares do contingente da tropa brasileira que integra a MINUSTAH encarregaram-se
da seguranga da comitiva da COPA, acompanhando-a em todos os seus deslocamentos
durante todo o tempo em que esta permaneceu ho Haiti.

O haitiano Nixon Collin foi o condutor do veiculo utilizado pela delegacao da COPA em
seus deslocamentos.

® Além do helicéptero de que se serviu a Missao, um outro, também russo, foi alugado pela ONU e encontra-se a
disposicdo da MINUSTAH. A eles, somam-se outros helicépteros militares pertencentes ao contingente da
tropa chilena da MINUSTAH.



ANTECEDENTE HISTORICO DA CRISE ATUAL DO HAITI A PARTIR DAS ELEICOES REALIZADAS EM 21
DE MAIO DE 2000

Justamente em 2004, ano em que comemora o0 bicentendrio de sua independéncia,
celebrada em 1° de janeiro, e a vitéria na guerra contra a escraviddo e o colonialismo,
deflagrou-se a atual crise politica no Haiti.

A generalizacdo dos distarbios da ordem publica em diversas regibes do Haiti,
principalmente na cidade de Gonaives, resultou na saida do Pais em 29 de fevereiro de 2004
do entédo Presidente Jean-Bertrand Aristide, com o consequiente agravamento da instabilidade
politica e do clima de inseguranca vivido pela populacao, a deterioracdo ainda mais acelerada
e acentuada das condigBes soOcio-econdmicas, a perda de iniUmeras vidas humanas e a
ocorréncia de consideraveis prejuizos materiais.

Concomitantemente as manifestacdes com motivacdo politica, que acusavam o governo
de violar os direitos humanos e clamavam pela sua renuncia, intensificou-se a atuacdo
criminosa de individuos e bandos armados que, além de semear o panico e a inseguranca,
colocaram em cheque a prépria ordem constitucional e o funcionamento das instituicbes
estatais.

Relatos dao conta de que a crise atual na verdade foi o ponto culminante dos conflitos
politicos que se verificam desde as elei¢cdes realizadas em 21 de maio de 2000.

Setores da comunidade internacional e a oposi¢cdo a Aristide, reunida no movimento
Convergéncia Democratica, que congregaria segmentos politicos independentes, de esquerda
e de direita, acusaram o governo, entdo chefiado pelo ex-Presidente René Préval, de ter
manipulado o resultado das eleicbes e o Conselho Provisério Eleitoral de ndo ter seguido os
ditames constitucionais. O governo haitiano, por sua vez, sustentava a ocorréncia de mera
disparidade na interpretacéo da legislagéo eleitoral.

A oposicdo boicotou as eleicdes, as quais compareceram apenas 10% dos eleitores
com direito de voto.

Em 7 de fevereiro de 2001, Jean-Bertrand Aristide tomou posse como Presidente do
Haiti, para exercer um mandato que se estenderia até 2006.

Desde aquela época e até o desencadeamento da crise atual, foram varias as
resolucdes da ONU’ e da OEA® chamando a atencdo da comunidade internacional para a
situacdo do Haiti e conclamando as partes envolvidas a celebrarem um acordo politico que
permitisse a solucédo pacifica do conflito.

" ONU, Conselho de Seguranca Resolugbes S/RES/1542 (2004), “Estabelecimento da Missdo das Nac¢des Unidas
para a Estabilizacdo no Haiti"; S/RES/1529 (2004) e Assembléia Geral Resolugdes A/RES/59/17,
“Financiamento da Missdo das NagBes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti’; A/RES/58/311,
“Financiamento da Miss&o das Nag¢des Unidas para a Estabilizacdo no Haiti”.

8 OEA, Conselho Permanente Resolugbes CP/RES. 862 (1401/04), “Situacdo no Haiti”; CP/RES 861 (1400/04)
“Apoio a Ordem Publica e ao Fortalecimento da Democracia no Haiti”; CP/RES. 822 (1331/02), “Apoio ao
Fortalecimento da Democracia no Haiti”; CP/RES. 806 (1303/02) corr. 1, “A Situa¢do no Haiti"; CP/RES.
786 (1267/01), “Apoio a Democracia no Haiti"; e CP/RES. 772 (1247/02) e Assembléia Geral Resolugfes
AG/RES. 1959 (XXXIII-O/03), “Apoio ao Fortalecimento da Democracia no Haiti"; AG/RES. 1841 (XXXII-
0/02), “A Situacéo no Haiti”; e AG/RES. 1831 (XXXI-O/01), “Apoio a Democracia no Haiti".



Da mesma forma e com 0 mesmo intento, sucessivas missdes internacionais
especialmente da OEA e da Comunidade de Paises do Caribe (CARICOM) também foram
enviadas ao Pais que, no entanto, ndo lograram éxito em suas iniciativas.®

Em 12 de junho de 2002, comitiva de negociacdo formada pela OEA e a CARICOM
propds minuta Acordo Inicial ao governo haitiano e & Convergéncia Democrética.

A época, o partido Fanmi Lavalas e a Convergéncia Democratica tinham inclusive
concordado sobre a necessidade da realizacdo de eleicdes em 2003 e com a formacdo de um
Conselho Provisoério Eleitoral, bem como acordado sobre a sua composicao e as providéncias
gue seriam necessdrias para a indicacdo de seus membros, conforme prescrito na referida
minuta do Acordo Inicial proposta pela OEA.

O governo haitiano propusera entdo que as eleicdes locais e para o legislativo se
realizassem no primeiro semestre de 2003.

N&o chegou a bom termo no entanto o acordo politico tentado visto que 0s prazos
inicialmente previstos ndo foram cumpridos pelo governo haitiano, que também nédo teria
implementado outras providéncias ali estipuladas.

Outra delegacao de Alto Nivel da OEA/CARICOM novamente visitou o Haiti nos dias 19
e 20 de marco de 2003 buscando resgatar o compromisso das partes conflitantes no
cumprimento dos termos do Acordo Inicial.

A época, cobrava-se do governo haitiano também a adocdo de medidas para a
renovagdo e profissionalizacdo do comando policial, inclusive para por fim a impunidade
daqueles implicados nos atos de violéncia praticados em 17 de dezembro de 2001, bem como
para a implementacdo do desarmamento.*®

Na mesma oportunidade, a OEA advertia ainda a sociedade civil haitiana e a
Convergéncia Democratica que néo iria apoiar os esforcos para remocdo do Presidente do
Haiti mediante confrontagbes violentas nas ruas e outras ac¢des ou iniciativas contrarias ao
processo democratico.

Naquele mesmo ano de 2003, o governo do Presidente Aristide chegou a nomear um
novo Diretor-Geral da Policia Nacional Haitiana (PNH) e assinar termo de referéncia com a
Missédo Especial da OEA para o Fortalecimento da Democracia no Haiti, assumindo, dentre
outros compromissos, o de profissionalizar a policia, garantir a seguranca eleitoral, promover o
desarmamento, a justica e os direitos humanos.

Ainda em 2003 um movimento unindo partidos politicos de oposicdo e liderancas da
sociedade civil e do setor privado comecou a clamar pela renancia de Aristide.

® Ver, por exemplo, o Sexto Relatério da Missao da Organizacdo dos Estados Americanos ao Haiti na missdo OEA-
CARICOM ao Haiti de 5 a 10 de julho de 2002 (CP/doc. 3625/02 corr. 3) e o Relatério do Secretario Geral
em Resposta ao CP/INF. 4724/02 (CP/doc.3643/02 corr. 1).

19 OEA, Assembléia Geral, Resolugdo AG/RES. 1959 (XXXIII-O/03), “Apoio ao Fortalecimento da Democracia no
Haiti".

' OEA, Assembléia Geral, Resolugdo AG/RES. 1959 (XXXIII-O/03), “Apoio ao Fortalecimento da Democracia no
Haiti".



Em 2004, extinguiu-se 0 mandato de todos os deputados e da maioria dos senadores,
sem que eleicdes para a sua renovagao tivessem sido realizadas em 2003.

Buscando contribuir para o restabelecimento da ordem constitucional e a pacifica
solucdo do conflito no Haiti, em 31 de janeiro de 2004, em Kingston, na Jamaica, a CARICOM
propds um Plano de Acao Prévia que, dentre outros, estabelecia a observancia das resolugdes
da OEA, a necessidade de se definir regras para as manifestacdes, a libertacdo de detentos, o
desarmamento de gangues, o estabelecimento de um amplo conselho de aconselhamento, a
indicagdo de um novo governo mediante a identificacGo de um Primeiro Ministro neutro,
independente e que gozasse de confianca publica.

Na mesma época, a OEA expressava seu firme apoio ao governo do Presidente do
Haiti, Jean-Bertrand Aristide em seus esforcos de restaurar a ordem publica pelos meios
constitucionais e conclamava-o a cumprir com todos 0S seus compromissos e aderir aos prazos
estipulados na iniciativa da CARICOM.* Da mesma forma, chamava a oposicdo politica
democratica e a sociedade civil a agirem com responsabilidade, denunciarem o uso de
violéncia e se engajarem no processo democratico em conformidade com a proposta da
CARICOM."™

No entanto, os opositores politicos de Aristide rejeitaram o Plano de Ac¢ado Prévia da
CARICOM, os distarbios da ordem publica se generalizaram e, em 29 de fevereiro de 2004, o
entdo Presidente Jean-Bertrand Aristide deixou o Pais.

Antes, o proprio Conselho Permanente da OEA solicitara ao Conselho de Seguranca da
ONU que tomasse as medidas urgentes necessarias e apropriadas, conforme estabelecido na
Carta das Nagdes Unidas, para solucionar a crise no Haiti.*

No mesmo dia em que Jean-Bertrand Aristide deixou o Pais, o Conselho de Seguranca
da Organizacdo das Nac¢des Unidas adotou a Resolucdo 1529, em que tomava nota da sua
rendncia como Presidente do Haiti e da posse de Boniface Alexandre como Presidente em
Exercicio segundo o previsto na Constituicdo do Haiti, e conclamava os Estados Membros a
“apoialrsem a sucessao constitucional e o processo politico desde entdo em andamento no
Haiti”.

Em 4 de marco de 2004, instalou-se um Conselho Tripartite, integrado por
representantes do partido Fanmi Lavalas, da oposicdo e da comunidade internacional
(ONU/OEA), incumbido da escolha de sete pessoas eminentes para comporem o “Conselho de
Sabios” que, por sua vez, apontaria 0 novo Primeiro-Ministro.

Em 8 de junho de 2004, a Assembléia Geral da OEA, reunida em Quito, Equador,
também adotou resolucdo reconhecendo o governo de transicdo do Haiti e incumbindo o
Conselho Permanente da OEA de empreender “todas as iniciativas diplomaticas necessarias,
incluindo bons oficios, para o pleno restabelecimento da democracia no Haiti.”

2 Conselho Permanente Resolugdo CP/RES 861 (1400/04) “Apoio & Ordem Publica e ao Fortalecimento da
Democracia no Haiti”.

Bd.

* OEA, Conselho Permanente Resolugdo CP/RES. 862 (1401/04), “Situacio no Haiti".

!> Conselho de Seguranca Resolucdo S/RES/1529 (2004).



Em 23 de agosto de 2004 foi assinado acordo entre o Haiti, a ONU e a OEA prevendo a
realizacdo de elei¢cdes presidenciais, parlamentares e locais em 2005.

O Conselho Eleitoral Provisério ja divulgou sua intencdo de realizar as eleicdes
municipais em 6 de novembro de 2005, o primeiro turno das eleicbes presidenciais e
parlamentares em 27 de novembro daquele ano e, finalmente, o segundo turno das eleigbes
presidenciais, se necessario, em 18 de dezembro de 2005.

A SITUACAO POLITICA ATUAL
O Governo de Transicao

Com a saida do Pais do Presidente Jean Bertrand Aristide em 29 de fevereiro de 2004,
assumiu o cargo, segundo o disposto ha Constituicdo do Haiti, o entdo Presidente da Corte de
Cassacao, Boniface Alexandre. Alexandre havia assumido a presidéncia daquele Tribunal, em
2002, por indicacdo do proprio Aristide.

Em 9 de marco de 2004, a partir de uma lista triplice, o “Conselho de S&bios” apontou
Gérard Latortue como Primeiro-Ministro Interino do Haiti.

Latortue que, antes, em 1963, havia deixado o Haiti, fugindo do regime duvalierista,
retornou ao Haiti em 1988, servindo como Chanceler do Governo Manigat, mas, poucos meses
depois, voltaria a deixar o Pais, em decorréncia de novo golpe militar.

O Primeiro Ministro Interino e o Conselho de Sabios teriam optado por escolher os
membros do atual Ministério de transicdo entre técnicos, com base em sua reconhecida
competéncia, e ndo pela sua afiliacdo ou vinculos politico-partidarios.

O governo de transicdo é formado, assim, por haitianos que, muito embora tenham
exercido cargos governamentais em um passado distante, ha certo tempo ja se encontravam
vivendo fora do Pais, e que, por ocasido da assuncao em suas novas fungdes, teriam inclusive
assumido o compromisso de ndo concorrerem nem aceitarem nomeacao para nenhum cargo
publico quando da instalacdo do novo governo.

Alguns sustentam, no entanto, que essa sua composi¢do somente por técnicos teria
resultado na falta de “instinto politico” do governo de transicdo, que administraria apenas
deixando o tempo passar, sem planejamento adequado e ndo sabendo definir o que é
prioritério.

Relatos d&do conta, assim, da falta de um projeto especifico do Governo Transitorio para
administrar o Pais até a realizacdo das elei¢cdes que, por esta razao, estaria “perdido” e, com
isto, buscando responsabilizar a MINUSTAH pelo recrudescimento da violéncia e cobrando-lhe
a execucao de acOes sociais.

O governo de transicdo também foi apontado como inabil em suas negocia¢cdes com 0s
grupos politicos dissidentes.



Alguns também questionam se, em certas ac¢des, o governo transitério ndo estaria
agindo de modo seletivo em relacdo a apenas uma determinada forca politica, 0 que acabaria
por dificultar ou mesmo impedir o restabelecimento de um clima de seguranca e a reconciliagdo
politica. Como exemplo disso, a comitiva da COPA foi informada da prisdo de ex-parlamentares
do partido Fanmi Lavalas, da expedicdo de mandado de prisdo contra o ex-Presidente Jean-
Bertrand Aristide e da criagdo de uma comissdo que teria por atribuicdo investigar os atos de
improbidade e corrupcdo cometidos apenas durante o governo desse Ultimo presidente.

Por outro lado, sdo citados como aspectos positivos do governo de transicdo a
inexisténcia de corrupc¢do e, além do ndo cometimento de violacbes de direitos humanos, o
empenho demonstrado em buscar evitar que as forcas policiais as pratiquem.

Destacou que a questdo da seguranca no Haiti ndo podera ser resolvida somente com
os militares e a policia. A violéncia seria decorrente da miséria, da perda de esperanca, da
marginalizacao, da falta de agua, eletricidade e trabalho, que acabam criando as condi¢cfes de
delingliéncia.

Defende, assim, a implementacdo de um programa de desenvolvimento social e
econbmico, que facilite a criacdo de emprego, a geracdo de renda, a promocdo de
investimentos e que aporte esperanca aos segmentos populacionais que vivem nas zonas mais
marginalizadas.

Mais que humanitaria seria necessaria assim ajuda para o desenvolvimento.

Acredita que as falhas que ocorreram no inicio da MINUSTAH, porque “a misséo ia
numa direcdo e a policia em outra”, teriam sido resolvidas com a criagdo de um grupo conjunto
PNH-MINUSTAH e as reunides que passaram a ocorrer de modo regular entre o governo de
transicdo e o0 Representante Especial do Secretario Geral da ONU. Admite que assim a
violéncia inclusive jé teria sido reduzida em Bel Air.

Afirma que ndo pretende a supressdo de todos os atos de violéncia, o que ndo seria
possivel, mas que todos os partidos politicos ndo se utilizem dela para chegar ao poder e que
0S criminosos ndo se misturem com questdes politicas.

Convida todos os partidos a participarem do processo eleitoral, inclusive Fanmi Lavalas.

Quer criar as condicbes para que a sociedade se torne mais democratica, aceitando a
participacao do outro.

Aduz que a democracia ndo pode sobreviver sem que todos os haitianos possam
participar igualitariamente do processo eleitoral, que passaria por eleicOes livres e
transparentes.

Espera para o0 més de dezembro de 2004 a definicdo do calendario eleitoral e o inicio da
confeccéo das listas de eleitores.

Lamenta que o parlamento ndo esteja funcionando mas espera que a normalidade seja
restabelecida com a realizac&o das elei¢des.



Acredita que certos governos nacionais ainda hesitam em tomar medidas em apoio a
solucdo da crise no Haiti que podem ser consideradas impopulares. Conclama, assim, 0s
eleitos pelos parlamentos representados pela COPA a explicarem as suas respectivas Casas
Legislativas, aos seus governos, 0 que se passa ho Haiti e a pedirem ajuda para o Pais.

Algumas das Forgas Politicas
A Convergéncia Democratica

Os opositores do entdo Presidente Jean-Bertrand Aristide, reunidos no movimento
Convergéncia Democrética, noticiam a ocorréncia durante o seu governo de tortura, atos de
improbidade, corrupcgao, trafico ilegal de drogas e violéncia cometida por gangues armadas,
bem como uma repressao sistematica contra os seus adversarios politicos, jovens, partidos
politicos e 0 movimento camponés. A casa de Victor Benoit e o local de trabalho de Micha
Gaillard, ambos do KONACOM, teriam sido inclusive incendiados por simpatizantes de Aristide.

Afirmam que Aristide teria feito um governo populista “bastardo”, explorando os setores
mais marginalizados da populagdo, da mesma forma que Duvalier em sua época manipulara a
questao racial.

Ainda durante o governo do ex-Presidente Préval a Camara e o Senado teriam sido
postos de lado.

As eleicdes de 2000 teriam se constituido em um verdadeiro golpe de Estado eleitoral.
Todos os parlamentares que foram eleitos eram partidarios do movimento Lavalas.

Afirmam que tentaram negociar a saida da crise eleitoral mas que néo lograram éxito
em decorréncia da vontade de Aristide em conservar todo o poder.

Pouco a pouco a populacdo teria entdo comecado a compreender que a violacao
eleitoral convertia-se também em violacéo de direitos humanos.

Noticiam que a comocédo contra Aristide teria tido inicio a partir de 5 de dezembro de
2003, ocasido em que o Reitor da Universidade do Estado teve seu joelho quebrado por um
comando de “chiméres”, apontado como o braco armado dos simpatizantes do ex-presidente.

Sustentam que a Convergéncia Democratica, por filosofia, buscava o compromisso.
Aqueles que acusavam o0 movimento de ser intransigente teriam passado a entender entdo que
ndo havia mais como negociar com Aristide.

Dizem ser falsa a acusacdo que atribuem a Aristide de que a Convergéncia
Democrética ndo queria a realizacao de elei¢cdes. Contestavam as eleicbes de 2000, queriam a
saida de Aristide, mas alegam que né&o pretendiam assumir o poder.

Registram que a Convergéncia Democréatica, na verdade, debatia-se contra dois
adversérios: Aristide e os americanos. Noticiam que na semana anterior a saida de Aristide, o
Secretario de Estado Americano Noriega encabecara a delegacdo internacional que
demandava a Convergéncia Democratica que aceitasse a permanéncia de Aristide no poder
com a escolha de um primeiro ministro independente.
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Afirmam que a Convergéncia Democratica ndo concordou com a proposta ja que
pretendia que a saida de Aristide ocorresse mediante transicdo em um periodo de seis meses.
Irritaram-se, portanto, porque se sentiram “roubados em sua vontade” quando 0s americanos
sairam com Avristide.

A “imprensa do norte” teria deturpado os fatos de que foram os rebeldes que depuseram
Aristide quando, na verdade, tinha sido a Convergéncia Democratica que ha muito vinha
trabalhando pela sua saida. Ndo poderiam ser vinculados com Guy Phillipe que nada teria a ver
com a causa da Convergéncia Democrética.

Reconhecem erros que teriam cometido ainda em 1996, quando afirmavam que
duvalieristas, “macoutes” e ex-militares ndo podiam participar da disputa pelo poder. Hoje nédo
dizem que ndo querem os simpatizantes do movimento Lavalas “como parte do jogo”, mas que
apenas nao aceitam que dele participem os “chimeéres”.

Afirmam que a “esquerda democratica” encontrava-se numa encruzilhada, entre o
anarco-populismo de Aristide e o retorno da velha direita, razdo pela qual dependeria do firme
apoio internacional, dos governos, do povo, do parlamento, para que dela pudesse sair.

Estariam lutando pelo restabelecimento do Estado de direito, pela “reinstitucionalizac&o”
do Pais.

Defendem a cooperacdo na &rea econdmica ja que o governo de Aristide ndo teria
criado sendo novos ricos. Necessitam também da cooperacdo politica. Esperam que
autoridades legitimas sejam escolhidas em eleicées bem organizadas, para que possam entao
caminhar rumo a paz e a estabilidade. Sem a ajuda da comunidade internacional essa luta
seria mais dificil.

Aduzem que a MINUSTAH, cujo trabalho admitem que nada tem a ver com uma forca
de ocupacéo, tem garantido a seguranca, muito embora afirmem que a populacdo lamenta o
fato de a missdo nao estar sendo mais firme em relacdo aos “chiméres”.

A estabilidade que deve ser garantida pela MINUSTAH é fundamental para a realizacao
das elei¢des e dos investimentos no Pais.

Entendem que a situacdo politica venezuelana é distinta daquela vivida pelo Haiti,
acreditando deva ser rompido o blogqueio que existiria entre os dois paises. Véem com bons
olhos a eventual cooperacdo na realizacdo das eleicbes a ser prestada pela Unido
Interamericana de Organismos Eleitorais, presidida por representante do Panama e
secretariada por outro da Costa Rica.

Acreditam que a renuncia da Presidente do Conselho Eleitoral Provisério, “muito
conflitante do ponto de vista humano”, ira favorecer a evolugéo do processo.

O Movimento Lavalas
O Movimento Lavalas contemplaria todas as classes sociais, mas principalmente os

segmentos menos favorecidos da populacdo. Seria um ideal de justica social para os mais
pobres.
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Acreditam que foi mesmo um ato de coragem da comitiva da COPA ter decidido se
reunir com representantes do partido Fanmi Lavalas cujos simpatizantes desde a saida do Pais
de Aristide seriam o0s mais perseguidos, sobretudo nos bairros populares, inclusive pelo
governo de transicao.

Uma parte dos seus antigos simpatizantes ja ndo quer mais discutir se Aristide foi ou
ndo destituido. N&o estaria mais interessada em saber se Aristide renunciou ou se mudou de
posicdo depois de sua saida.

Aristide representaria um simbolo de esperanca para uma parcela significativa da
populacéo que ainda continuaria sofrendo com a sua ndo concretizacao.

Esperam que a COPA, por intermédio de sua relacdo com os governos latino-
americanos e norte-americano, possa auxiliar no bloqueio a essa “repressao cega” e contribuir
para a realizacdo da democracia no Haiti.

N&o é a forca de estabilizacdo, americana ou brasileira, que iria ajudar o Haiti, mas o
consenso que os proprios haitianos deveriam encontrar. Nao querem entrar no conflito entre a
burguesia e as massas desfavorecidas. Hoje, mais que isso, 0s haitianos precisariam encontrar
um espaco em que todos os partidos pudessem se exprimir e manifestar publicamente.

Partidarios do ex-presidente Jean Bertrand Aristide j& admitem que erros foram
cometidos, que abusos de poder teriam ocorrido, o que ndo justificaria, no entanto, a sua
excluséo do didlogo nacional e a repressao sistematica contra as massas pobres. O reclamado
retorno de Aristide estaria sendo usado como um pretexto para justificar a repressao.

O governo de transicao estaria blefando quando fala de didlogo visto que partidarios do
movimento Lavalas estdo impedidos de se exprimir e se encontram no exilio ou na prisdo. Pais
estaria vivendo uma verdadeira “ditadura feroz”.

O primeiro ministro Latortue seria moderado mas outros ministros do governo seriam
opositores do movimento Lavalas e rebeldes a ordem estabelecida, visto que ndo obstante os
erros cometidos por Aristide ele era o presidente eleito democraticamente.

Informaram que a Ca&mara encontra-se fechada com a expiracdo do mandato dos
Deputados e que quinze dos senadores estariam agora na prisdo ou no exilio. Apenas trés
senadores ainda permaneceriam livres mas impedidos de ir ao Parlamento e de atuar, tendo

sido inclusive privados da utilizacdo de seus veiculos oficiais. Até a época da prisdo do
presidente do Senado ainda recebiam seus subsidios.

Estdo contentes com a solidariedade demonstrada pela comunidade internacional,
afirmando que querem ir as urnas e continuarem ligados a Aristide, que apontam como seu
“lider espiritual”, muito embora reconhecam os erros que por ele teriam sido cometidos durante
0 seu Ultimo governo.

Sustentam que Fanmi Lavalas ndo é s6 Aristide mas apresenta outros lideres
potenciais, que também querem que o seu direito a existéncia seja reconhecido pelo governo
de transicao.
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Defendem que com a saida de Aristide outro golpe de estado classico teria ocorrido. As
elites politica e econdmica do Haiti ndo conseguiriam viver sob regime democratico.

Mesmo com a saida de Aristide nenhum outro lider politico ainda teria emergido sendo
que a grande maioria da populacéo ainda o apoia.

Acreditam nas eleicbes porque sdo majoritarias, afirmando que nao pode haver dois
tipos de democracia, uma para 0s paises mais e outra para os menos desenvolvidos.

Afirmam ser contra a violéncia e a favor da paz e de um diadlogo nacional que contemple
todos os setores.

As massas hoje se encontrariam mais desoladas com a tentativa de isolamento do
Fanmi Lavalas, que ainda teria 0 apoio de 60% a 70% da populacéo.

Noticiam que, além do ex-primeiro ministro Yvon Neptune, no més de outubro de 2004
trés outros parlamentares e lideres do partido Fanmi Lavalas também foram presos, sendo um
deles o presidente do Senado, Feullé Yvon, um outro ex-deputado e Presidente da Camara,
Herineaux Ruddy e ainda um senador do partido, Gérald Gilles, posteriormente libertado. S&o
considerados presos politicos visto que ilegalidades teriam sido cometidas no ato de prisdo e
na sua permanéncia em detencdo, sem o conhecimento dos crimes que a eles sédo atribuidos
ou diante da inexisténcia de provas de que seriam 0s autores intelectuais de delitos.

Sustentam que mesmo com a saida de Aristide queriam que fosse implementado o
Plano de Acdo da CARICOM. Concordariam até mesmo que O primeiro ministro fosse de
oposi¢cdo mas o governo deveria ser de co-habitacdo e ndo anti-Lavalas como seria o atual de
transicao.

Admitem que ha partidarios do ex-Presidente Aristide que sao extremistas, que também
seriam responsaveis pelo cometimento de atos de violéncia. Argumentam, ndo obstante, que o
ideal Lavalas permanece e que por isto seguem contrarios a violéncia.

Esperam que todos os lideres possam se sentar a mesma mesa e extirpar o espirito de
vinganca e que a comunidade internacional ajude na formacdo de um governo de consenso e
gue respeite o verdadeiro estado de direito.

Acreditam que hoje existiriam mais de 4.500 presos politicos, sendo que mais de 3.000
teriam sido detidos a partir de fevereiro de 2004.

Afirmam que né&o participam do Conselho Eleitoral Provisério porque toda vez que
reclamam o seu espaco o governo de transicdo cometeria alguma arbitrariedade, fazendo de
tudo para que nao participem do CEP.

Supdem que a populacédo tenha resolvido realizar manifestacdo clamando pelo retorno

do ex-Presidente Aristide porque a MINUSTAH garantiria a sua seguranca, acabando, ao final,
no entanto, sendo vitima de agressdo por parte da policia haitiana.
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N&o acreditam que sera possivel a realizacdo de elei¢cdes se partidarios do movimento
Lavalas permanecerem detidos como presos politicos, esperando que a comunidade
internacional continue atenta para ndo emprestar o seu apoio caso o pleito venha a ocorrer
nestas condicoes.

Supbdem que apenas 10% participaram das eleicbes de 2000 porque ndo havia
candidatos fortes concorrendo contra Aristide, lembrando que o nimero de eleitores tinha sido
bem maior no pleito realizado em maio daquele mesmo ano.

Até aquele momento né&o tinham noticia da cassacao de direitos politicos pelo governo
de transicao.

A Organizacdo do Povo em Luta

Muito embora a desorganizacéo e a auséncia do Estado sejam problemas estruturais do
Pais, somente estes fatores ndo seriam suficientes para explicar o que estava se passando no
Haiti. O movimento Lavalas teria criado uma grande expectativa em 1990 de que o Estado
seria organizado e os problemas resolvidos. Passados dez anos, ndo se teria conseguido nem
organizar o povo, nem recuperar o Estado.

Da mesma forma que na Somalia, hoje no Haiti também estariam se formando “chefes
de guerra”, com gangues que atacam as pessoas para se beneficiarem da ajuda em proveito
proprio.

Defendem, assim, a necessidade de serem reconstruidas as instituicdes, que o governo
anterior teria destruido totalmente, como o parlamento, que nunca funcionou, bem como de o
povo ser organizado para fazer frente as catastrofes e devolver a legitimidade do poder. Caso
contrario, somente a ajuda humanitaria ndo sera suficiente.

Asseveram que héa forcas em diferentes niveis na sociedade haitiana, e inclusive no
exterior, como o0 movimento Lavalas, ex-militares e fac¢cBes politicas ndo-organizadas com
interesses préprios, que ndo querem a realizacao das eleicdes.

Haiti precisaria da solidariedade e ndo da intervencao internacional, apoiando as acdes
de um governo legitimo que possa se corresponder com outros paises.

Acreditam que as Forcas armadas do Haiti teriam se decomposto em decorréncia do
golpe militar de 1991. No entanto, ao mesmo tempo em que as desmobilizou por decreto,
Aristide teria criado uma policia politizada, ndo se podendo falar, portanto, da existéncia
durante o seu governo de uma forca de seguranca propriamente dita.

Ressaltam que é a primeira vez que a América Latina se interessa pela situagdo do
Haiti, 0 que teria criado uma grande expectativa. Com a presenca de forcas permanentes da
América Latina, especialmente do “triangulo perigoso” Brasil, Argentina e Chile, avaliam que
estaria em jogo um novo projeto de globalizacdo, um novo projeto de cooperacao com o Haiti, o
gue poderia se constituir, no entanto, em um “elemento de inquietag&do” na dindmica global.

Advertem, porém, que forcas estrangeiras por si s6s ndo garantiriam a realizacdo das
eleicbes, nem a legitimidade do processo eleitoral. Seria necessario que ocorresse uma
“intervencdo” infra-estrutural, com a realizacdo de investimentos que atinjam a populagdo mais
pobre, fazendo com que a mesma também se “sinta incluida”.
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Sugerem que também se mostre um sinal de que as forcas internacionais estdo
realmente construindo uma verdadeira forca de policia, realizando, por exemplo, um
recrutamento amplo, que pudesse ser percebido pela populacéo, evidenciando, assim, que 0s
gastos ndo sdo apenas com as forcas militares.

Julgam que o Estado haitiano mostra-se incapaz de controlar a violéncia difusa dos
grupos armados.

Afirmam que as tropas estrangeiras ndo deveriam estar no Pais mas que a sua
presenca se faz necessaria pela “excepcionalidade” da situacao.

Sustentam que se as eleicbes forem realmente realizadas, sera reforcada a
credibilidade da MINUSTAH.

Lembram que o acordo de abril de 2004 estabeleceu que o governo de transicdo
deveria investigar os casos de corrupcdo cometidos durante o governo do ex-Presidente
Aristide. Sustentam, assim, que ndo se pode dizer que o governo de transicdo tenha entéo
“tomado partido” pelo simples fato de ter nomeado uma comissédo independente para a
investigacao dos fatos.

Acreditam que Aristide, como qualquer outro, deve responder perante a Justica pelos
crimes que teriam sido por ele cometidos durante o seu governo. A expedicdo de mandado
para a sua prisdo seria justificada pelo fato de que governo teria provas mais que suficientes
contra ele, ndo podendo Aristide se beneficiar da impunidade sob henhum contexto.

Recordam que foi o proprio movimento Lavalas que teria decidido ndo participar do
Conselho Eleitoral Provisério, mesmo apds o governo de transi¢ao ter oferecido por trés vezes
a prorrogacédo do prazo para a indicacdo do seu representante.

Sustentam que nao ha presos politicos no Haiti e que mandados foram expedidos
contra parlamentares filiados ao Fanmi Lavalas somente apds a confirmacdo por um juiz das
provas de autoria intelectual dos delitos que teriam sido cometidos durante os acontecimentos
de setembro de 2004.

Outras informacdes

Alguns lembram que a saida de Aristide foi traumatica e o grupo politico que o apoiava
se dividiu: um lado queria contribuir para a reconstrucdo democratica e o0 outro apostou na
desestabilizagéo.

Relatos dao conta, assim, que uma parcela de militantes do partido Fanmi Lavalas ndo
condiciona a participacdo no diadlogo ao retorno de Aristide, mas a um plano de negociagao que
inclusive ja teria sido apresentado ao governo de transicdo e que incluiria, dentre outros, a
formacdo de um novo Conselho Eleitoral Provisério, a nomeacdo de uma nova direcao para a
PNH, a libertacdo dos presos politicos, o refor¢co na seguranga publica, o aumento dos efetivos
da MINUSTAH e o desarmamento de todos os grupos ilegais do pais.

Afirma-se que se o0 movimento Lavalas rechacasse expressamente a violéncia cometida

por alguns partidarios de Aristide seria mais facil obter a sua integracao no processo politico e
no didlogo, bem assim pleitear a libertacao dos considerados presos politicos.
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Relatos d&o conta ainda de que dias antes da visita da comitiva da COPA, partidarios
do ex-presidente Jean-Bertrand Aristide promoveram manifestacdo em Porto Principe
reivindicando inclusive o seu retorno ao governo. Muito embora a quantidade de participantes
tenha sido aguém das expectativas, segundo informado por integrantes das forcas militares da
MINUSTAH, e ndo obstante o fato de a policia ao seu final ter resolvido dispersar a
manifestacdo, ao argumento de que nao fora solicitada autorizacdo para a sua realizagéo,
emissora de televisdo internacional noticiou o fato como sendo a primeira vez que 0S
partidarios do ex-Presidente Aristide puderam clamar publicamente pelo seu retorno desde os
eventos de fevereiro de 2004, afirmando que isto somente teria sido possivel gragcas a
presenca da forca de paz da ONU no Pais.

O Conselho Eleitoral Provisério (CEP) se encontraria desmantelado, muito embora
houvesse a expectativa de que o 6rgdo voltasse a funcionar com a renlncia da sua ex-
presidenta, ocorrida no periodo em que a delegacdo da COPA visitava o Pais.

A MINUSTAH estaria apoiando o trabalho do CEP e exigindo dele o reconhecimento de
todos os grupos politicos existentes. O governo de transi¢ao estaria resistindo ao argumento de
gue o movimento Lavalas perdeu a oportunidade que lhe havia sido antes concedida. As
liderancas do movimento Lavalas, por sua vez, condicionam a participa¢do no referido 6rgéo a
libertacdo dos que consideram presos politicos.

Alguns sustentam que ha forcas que se opBem as eleicdes porque, além de se
beneficiarem da transicdo, temem que o movimento Lavalas saia delas vencedor. Ha muitos
partidos que, uma vez divulgados os resultados do pleito, sabem que provavelmente irdo
desaparecer e, por isto, também nado estariam demonstrando muito interesse na realizacao das
eleicOes.

A populacdo nao dispde de titulo eleitoral, nem existe uma lista oficial de eleitores. Por
ocasido da visita da comitiva da COPA, ainda ndo havia sido iniciado o processo de inscri¢cdo e
credenciamento dos eleitores para as elei¢cdes. Aguardava-se o inicio do dialogo politico entre
as partes conflitantes e a disponibilizacdo pela comunidade internacional dos recursos para
tanto necessarios.

A época, também havia quem discutisse a proposta de realizacdo de uma assembléia
nacional constituinte.

Os ex-militares das Forcas Armadas do Haiti (FAd'H)

O entdo Presidente Jean-Bertrand Aristide aboliu as Forcas Armadas do Haiti (FAd'H)
em 1995, apés a sua reinstalacdo no poder, em outubro de 1994, depois do golpe militar de
1991.

Com a deflagracéo da atual crise, a instabilidade politica e o clima de inseguranca nas
ruas teriam facilitado a mobilizacdo também de ex-militares que, a época da visita da comitiva
da COPA, estariam fazendo as vezes das forcas policiais, ap6s o desmantelamento desta
Gltima corporacdo em um significativo nimero de localidades.
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Na verdade, com a deflagracdo da crise, diz-se que 0s ex-militares teriam até mesmo
“humilhado” a policia, inclusive com o apoio da populacdo, que a considerava como parte do
sistema repressivo do governo do entdo Presidente Aristide.

Um grande namero de ex-militares estaria concentrado nas cidades de Cap-Haitien, no
Departamento do Norte, e Hinche, no Departamento Central.

Em Cap-Haitien, ap6s conflitos com as forcas de policia, ha relato de que os ex-
militares teriam inclusive assumido o desempenho de funcgdes tipicamente policiais, como a
detencdo de pessoas e a realizacao de blitz em veiculos.

A atuacdo dos ex-militares naquela cidade estaria sendo financiada por comerciantes,
havendo a preocupacdo de que os mesmos eventualmente possam se transformar em um
exército privado.

Como as forgas armadas foram abolidas sem que, no entanto, fosse derrogada a norma
constitucional que estabelece a sua criacdo e definido em lei um regime para o0 pagamento de
pensdes, a tentativa de reorganizacdo de uma parcela dos ex-militares, que inclusive ndo foram
desarmados, constituiria hoje um dos maiores problemas que enfrenta a MINUSTAH.

Ex-militares de alta patente como generais e coronéis se somariam hoje ao governo de
transicdo e ocupariam postos nos ministérios e no setor privado.

Os de patente mais baixa, que ndo tinham sequer o que comer, mas permaneciam com
as armas, foram para as ruas.

Ha relatos de que, dias antes da visita da comitiva da COPA, circularam boatos de que
0s ex-militares estavam planejando ocupar as comissarias de policia do Pais.

A MINUSTAH mobilizou diversos contingentes para auxiliar a policia e evitar as
ocupacdes. Apds enfrentamentos e duas mortes, 0os ex-militares tomaram as comissarias em
Petit Goave e Cap Haitien.

Semelhante tentativa de grupos armados ilegais exercerem o poder de policia de modo
ndo autorizado ja havia sido antes inclusive condenada pelo Conselho de Seguranca da
ONU.'®

Desde entdo, a MINUSTAH que, segundo o mandato que lhe foi conferido pelo
Conselho de Seguranca da ONU, deve assistir ativamente as instituicdes de seguranca do
governo transitério nas atividades de todos os grupos armados ilegais, teve que ocupar as
comissarias de Tomazeau e Grand Goave, por intermédio da Brigada Haiti, integrada pelo
contingente da tropa brasileira.

Como tentativa de se encontrar uma saida negociada para a situacao, relatos dao conta
da formacdo de uma comissdo composta pelo governo de transi¢cdo e representantes dos ex-
militares que, em 12 de setembro de 2004, inclusive teriam chegado a um *“acordo”, para
considerar legitimas as reivindicacdes dos ex-militares, obriga-los a desocupacao dos prédios
publicos e a devolugéo dos equipamentos e material das FAd'H, assegurar o recebimento de

16 Manifestacdo do Presidente do Conselho de Seguranca da ONU em 10 de setembro de 2004 (S/PRST/2004/32).
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uma indeniza¢cdo compensatdria e promover Justica e reparacdo para os ex-militares vitimas
de violéncia politica. De qualquer sorte, desde entdo ndo teria ocorrido mais henhum avanco
nas negociacgoes.

N&o obstante, 0 governo transitorio também ja teria declarado que ndo entende ser sua
a responsabilidade de reorganizar as forcas armadas, cabendo tal atribuicdo ao governo que
sera eleito juntamente com o novo Congresso.

A Policia Nacional do Haiti (PNH)

Durante o governo do entdo Presidente Jean-Bertrand Aristide, pesavam acusacdes de
politizacdo da Policia Nacional Haitiana (PNH) e do cometimento por setores da instituicdo de
graves violacdes aos direitos humanos, especialmente em repressédo a oposicao.

Aristide teria realizado promocdes absurdas, desmobilizando a PNH.

A época da visita da comitiva da COPA, a Policia Nacional do Haiti (PNH) encontrava-
se em fase de reestruturagao.

Até antes da deflagracdo da atual crise, a PNH contava com um efetivo de 2.500
policiais. Hoje, muito embora ja alcance 4.000, o numero ainda estaria muito longe dos
desejados 12.000 policiais.

Haveria caréncia de veiculos, armamentos e equipamentos de comunicacao. Inimeras
de suas instalagbes em diversas cidades, incluindo Gonaives, também foram destruidas com o
agravamento da crise politica.

Ao menos em Porto Principe e cercanias foi possivel constatar sua maior presenca nas
ruas.

Segundo relatos, a PNH apresenta-se violenta, ndo confiavel, mal preparada e mal
estruturada.

Também haveria noticia de policiais envolvidos com gangues e servindo como
informantes.

Por outro lado, seria eficiente na realizacdo de escoltas, ho desempenho de atividades
tipicas de corpo de bombeiros e em outras acdes especificas quando apoiada pelo contingente
militar da MINUSTAH e pela CIVPOL.

A falta de coordenacéao prévia da PNH com a MINUSTAH também se constituiria em um
problema. Em muitos casos, a MINUSTAH teria sido surpreendida com a solicitacdo de seu
apoio pela PNH com a operacao ja iniciada e os problemas em curso.

Uma das atribuicbes da MINUSTAH é apoiar justamente a reforma e a reestruturagcédo
da PNH.

18



A MINUSTAH

A Missdo das NacgbGes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) foi
estabelecida pelo Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), nos
termos da Resolucdo 1542, de 30 de abril de 2004.

A MINUSTAH tem por mandato, dentre outras atribuicdes:

a) estabelecer um ambiente seguro e estavel;

b) apoiar o processo politico, inclusive a realizacdo de elei¢cdes na data mais préxima
possivel;

¢) apoiar, monitorar e informar a respeito da situacao de direitos humanos.

Na verdade, ndo se teria noticia de missdo da ONU com mandato tdo amplo, que
perpassa temas como seguranca, didlogo, elei¢cdes, direitos humanos, desenvolvimento das
instituicbes, organizagdo da policia e a apoio ao governo na implementacdo das medidas
econdmicas para que o Pais possa funcionar.

N&o obstante, o Conselho de Seguranca teria decidido que a MINUSTAH néo pode se
ocupar de projetos humanitarios, ndo possuindo poderes segundo o seu mandato, nem érgaos
para o gerenciamento de tais programas junto com o governo haitiano.

Antes, de 29 de fevereiro a 25 de junho de 2004 operou no Pais, também por
determinacdo do Conselho de Seguranca da ONU, uma Forca Multinacional Interina (MIF),
composta por cerca de 3.400 militares, sendo 1.800 americanos, 800 franceses, 460
canadenses e 340 chilenos, que teve por mandato o restabelecimento da ordem publica, a
contencao da atividade de grupos armados ilegais, a seguranc¢a dos prédios publicos e garantia
do acesso pela populacéo a ajuda prestada por agéncias humanitarias.

Em 25 de junho de 2004, a autoridade da MIF foi transferida para a MINUSTAH.

A MINUSTAH é integrada por um componente civil, com um efetivo previsto de até
1.622 de policiais civis, e outro militar, de até 6.700 militares de todas as patentes.

A época da visita da comitiva da COPA, a MINUSTAH contava com 1.228 policiais civis
e 4.489 militares, o que correspondia, respectivamente a 76% e 67% dos efetivos previstos em
cada componente.

A caréncia de efetivo, tanto militar como civil, bem como de pessoal civil, estaria
impedindo a MINUSTAH de cumprir seu mandato em toda a plenitude.

A MINUSTAH, que tem o seu Quartel-General sediado em Porto Principe, conta ainda
com uma brigada de infantaria e dois outros batalhdes naquela cidade, bem como batalhdes de
infantaria em Cap-Haitien, Hinche, Jacmel, Gonaives, Port-de-Paix e Les Cayes.

O componente militar reporta-se diretamente ao Representante Especial do Secretario
Geral da Organizagdo das Nag¢bes Unidas (ONU) por intermédio do Comandante da Forca.
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A Assembléia Geral da ONU alocou recursos para a MINUSTAH na ordem de 379,05
milhGes de délares americanos para o periodo de 1° de julho de 2004 a 30 de junho de 2005,
bem como 49,26 milhGes de délares americanos para o periodo de 1° de maio a 30 de junho de
2004."” Estados Unidos e Canada seriam o0s paises que mais recursos investem na
manutencdo da MINUSTAH.

A época, a Brigada Haiti, concentrada em Porto Principe, realizava o patrulhamento da
cidade, blitz de veiculos voltada exclusivamente ao desarmamento, opera¢cdes conjuntas com a
PNH e a CIVPOL, bem como a escolta de autoridades e comboios para Gonaives.

Relatos dao conta de dificuldades enfrentadas pela Brigada Haiti, como o seu
envolvimento em situacdes desnecessarias, resultando em deterioracdo do poder de combate,
diante da falta de informacg@es precisas e/ou confiaveis; a auséncia na estrutura da brigada de
elementos de inteligéncia para a busca e coleta de informacfes, ndo autorizados em seu
mandato; o comprometimento da confianca na tropa por parte da populacéo local a falta de
projetos de infra-estrutura e de ajuda humanitaria pela MINUSTAH; o seu emprego fora de sua
real capacidade face a auséncia de outras tropas na estrutura da MINUSTAH.

A populagéo ja teria apoiado mais a MINUSTAH, que j4 comeca a enfrentar o que até
entdo se considerava uma “normal impaciéncia” dos haitianos e da comunidade internacional,
gue esperavam que a missao tivesse realizado mais em seus quatro meses de atuacao.

Segundo relato de seus comandantes, as tropas da MINUSTAH ja foram alvo de
atagues e a populacdo, a época da visita da comitiva da COPA, estaria cobrando mais
seguranca e acdes sociais.

N&o obstante isso, os ataques as forcas da MINUSTAH néo refletiiam uma oposicao
geral a presenca da ONU no Pais, visto que constatada a sua ocorréncia apenas de modo
eventual e restrita a algumas localidades de Porto Principe.

Autoridades da prépria MINUSTAH defendem que a comunidade internacional ndo pode
realizar apenas elei¢cdes “hit and run” no Pais, mas que deve impulsionar um dialogo nacional,
possibilitando, assim, a reconstrugcdo das instituicbes haitianas. Destacam inclusive a
importancia da participacao principalmente dos parlamentares latino-americanos na conduc¢ao
desse processo de dialogo.

A participacdo dos paises latino-americanos (Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile
e Peru) na MINUSTAH e nas iniciativas da comunidade internacional voltadas para a
superacgdo da crise atual do Haiti é vista de maneira positiva e com enorme expectativa de que,
diante da proximidade cultural e das dificuldades econ6mico-sociais que estes paises também
enfrentam, continuem a se mostrar solidarios, prestando, sem desrespeito a soberania haitiana,
a assisténcia técnica e financeira de que o Pais tanto necessita para a recuperagédo de sua
estabilidade politica.

" ONU, Assembléia Geral Resolucdo A/RES/59/17, “Financiamento da Missdo das Nagfes Unidas para a
Estabiliza¢do no Haiti".
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AS ATUAIS CONDICOES SOCIO-ECONOMICAS DO HAITI
O Clima de Inseguranca

Por ocasido da visita da delegacdo da COPA ao Haiti, relatos indicavam o recente
recrudescimento da violéncia no Pais.

Ha quem sustente, no entanto, que pelo estado de miséria em que vivem o0s haitianos,
os indices de violéncia poderiam ser inclusive mais alarmantes, se comparados com aqueles
de outros paises no mundo em idénticas condi¢des sécio-econdmicas.

De qualquer sorte, o potencial de criminalidade seria bastante elevado.

Muito embora a situacdo em Porto Principe néo fosse das piores, a seguranca naquela
cidade apresentava-se fragil e volatil e, segundo relatos, a populacao viveria em constante
estado de panico.

Na cidade de Gonaives, a falta de acdo do governo de transicdo, a presenca apenas
simbdlica da policia e o trafico de drogas e de veiculos estariam contribuindo para o estado de
inseguranca que ali também se constatava.

Ha relatos da atuacgdo de individuos e grupos armados ilegais nas principais cidades do
Pais, dentre eles “rebeldes” que seriam liderados por Guy Phillipe, a partir de sua base, na
cidade de Gonaives.

Existiria ainda um elevado nimero de agentes de seguranca privada e portadores de
armas.

Segundo relatos, em Porto Principe, a violéncia apresentaria indices mais alarmantes
nos bairros de Bel Air e Cité Soleil, zonas onde a delegacdo da COPA pdde constatar que
reside um significativo nUmero de simpatizantes de Aristide, que continuam reivindicando seu
retorno ao governo, segundo evidenciado pela inscricdo de dizeres e afixacdo de pbsteres nos
muros que aparentavam ser recentes.

Com a instalagdo de um posto da MINUSTAH e a intensificagdo no patrulhamento da
regido, a situacdo em Bel Air ja se apresentava sob controle, muito embora a violéncia
continuasse aumentando em Cité Soleil em decorréncia do conflito de gangues.

Especialmente na regido de Bel Air, partidarios do ex-Presidente Aristide, denominados
de “quimeras” (“chiméres”), sdo acusados de fazerem uso da violéncia armada e praticarem
atos terroristas como meio de reivindicar o seu retorno ao governo.

Os “chiméres” seriam grupos armados que teriam contado antes com o apoio e
financiamento do governo do entdo Presidente Jean-Bertrand Aristide e de setores da Policia
Nacional Haitiana (PNH).

A desintegracéo e politizacédo da policia no periodo de Aristide teriam levado ao tréafico e
proliferacdo no porte de armas pequenas.
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Pesariam ainda contra o governo daquele ex-Presidente acusac¢des de envolvimento
com o narcotréafico e do favorecimento da entrada do Haiti na rota internacional do trafico de
drogas.

Um vasto contrabando de armas e inclusive trafico de drogas ainda estaria ocorrendo a
época da visita da comitiva da COPA na fronteira com a Republica Dominicana, cujo governo
acreditaria que as forcas armadas haitianas poderiam ser reorganizadas para cuidar do
patrulhamento daquela regido.

N&o obstante as operac¢des que a MINUSTAH vinha realizando, um ndmero muito
reduzido de armas até entdo tinha sido apreendido.

Por ocasido da visita da delegacdo da COPA, a atuacdo de grupos armados ilegais

continuava sendo vista como um desafio a autoridade também do governo de transicdo e
comprometedora da estabilidade e da seguranca em algumas partes do Pais.

A época da visita da comitiva da COPA, a dura repressao, os atos de tortura e outras
graves violacbes de direitos humanos de que as forcas policiais sdo acusadas de terem
cometido durante o Ultimo governo do ex-Presidente Aristide pareciam comprometer a atuagéo
da Policia Nacional do Haiti, havendo relato de casos em que a populacdo nao toleraria nem
mesmo a sua presenca em determinadas localidades. O descrédito na instituicdo policial, no
entanto, estaria acentuando ainda mais o clima de inseguranca existente no Pais, fomentando
a mobilizacdo de ex-militares e, ndo muito raro, nas situacdes em que era chamada a intervir,
resultando em conflitos entre a populacéo e policia.

No que diz respeito ao desarmamento, a MINUSTAH estaria esperando complementar o
seu contingente para intensificar suas atividades no particular, inclusive de desmantelamento
dos grupos armados ilegais. Para isso, acreditava ser de fundamental importancia que a
comunidade internacional comecgasse a prover o quanto antes a ajuda econdmica as massas
desfavorecidas.

Autoridades da MINUSTAH admitem que o objetivo da missao nao é eliminar a violéncia
estrutural existente na sociedade haitiana, o que seria demasiado ingénuo conceber e mesmo
impossivel de ser realizado. O objetivo da MINUSTAH deve ser o de permitir que Pais
funcione, que a violéncia ndo comprometa a existéncia das proprias instituicdes. Para tanto
serd necessario cortar o vinculo entre quem ocupa o poder e a violéncia praticada por grupos
armados ilegais.

A Deterioracéo das Condi¢cdes Socio-Econdmicas e Ambientais do Pais

Estima-se a populagdo do Haiti em 8,5 milhdes de habitantes, dos quais 2 milhdes
viveriam na regido da capital, Porto Principe.

O Haiti esta classificado em 146° lugar entre os 173 (cento e setenta e trés) paises
avaliados segundo o Indice de Desenvolvimento Humano.

40% da receita do Pais provém da remessa de recursos por haitianos vivendo no
exterior.
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52% dos habitantes se encontrariam abaixo da linha de pobreza e 51% da populacéo
estariam afetados por desnutricdo cronica.

Na area de saude, relatam-se a presenca de inUmeros médicos cubanos e a mais
absoluta caréncia de estrutura no atendimento hospitalar.

O analfabetismo alcancaria 52,9% da populacéo.

A taxa de haitianos portadores de HIV/Aids seria uma das mais elevadas do mundo e a
mais acentuada fora da Africa sub-saariana.

Ha noticia da utilizagcdo da mao-de-obra haitiana em paises como a Republica
Dominicana, por exemplo, em condi¢cdes analogas a escravidéo.

Ha relatos de que, com o incremento da presenca da comunidade internacional desde a
deflagragdo da crise, elevou-se o0 numero de prostitutas, especialmente na regido de
Pétionville, sendo que a maioria delas procedentes da Republica Dominicana.

Acentuado éxodo rural teria resultado de embargo que vigia no passado e da reducdo
na exportacdo de produtos agricolas.

As estradas apresentavam-se em péssimas condicbes, 0 que comprometia o
escoamento agricola e mobilidade da populacao.

Estaria prevista para margco de 2005 a realizacdo pelos EUA de exercicios de
engenharia militar para a recuperacdo de estradas na regido de Gonaives. Alids, a
disponibilizacdo de engenharia militar seria uma das principais reivindicacbes do comando da
MINUSTAH, que vinha formalizando o pleito junto aos paises da ONU.

Em sobrevbo realizado sobre Porto Principe e em direcdo a cidade de Gonaives, a
comitiva da COPA pdde constatar parte dos graves problemas ambientais que assolam o Pais,
como o desmatamento, a erosdo e assoreamento de rios. Nas cidades que visitou, a delegacéo
pode verificar ser uma constante, na maior parte das localidades, mas, especialmente nas
areas onde vive a populacdo mais necessitada, a falta de infra-estrutura basica, com esgoto
correndo a céu aberto, auséncia de abastecimento de 4gua e fornecimento de energia elétrica.

Observou-se ainda a precariedade das instalagbes comerciais e habitacionais e um
elevado numero de construcdes inacabadas.

Também se mostraram deploraveis as condi¢cdes de higiene e de conservacao dos
alimentos que se comercializam nas ruas e mercados populares, bem como de trabalho
daqueles que sobrevivem deste oficio, especialmente mulheres, na sua grande maioria, que,
por vezes, permanecem por horas a fio mal acomodadas e, ao cair da noite, desenvolvendo as
suas atividades apenas sob a luz de velas.

A mais absoluta falta de cuidados pessoais especialmente no caso de criangas também

foi constatada, que, por vezes, foram vistas brincando descalcas em meio ao esgoto correndo a
céu aberto.
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Em sua visita as areas menos favorecidas da capital haitiana e também de Gonaives, a
comitiva da COPA pbOde constatar que uma significativa parcela da populagdo sobrevive em
areas superpovoadas e em condi¢cdes sub-humanas, instaladas em habitac6es improvisadas
em meio ao depoésito de toneladas de lixo, vias ndo-pavimentadas, esgoto correndo a céu
aberto, falta de abastecimento de 4gua e fornecimento de energia elétrica.

A implementacao de projetos de coleta do lixo era questdo que se mostrava prioritaria.

Tais condi¢ces evidenciam que, ao longo dos anos, os programas de assisténcia e
ajuda humanitaria da comunidade internacional ndo alcangaram, como deveriam, a populacao
mais necessitada, 0 que sugere que 0s recursos financeiros para tanto disponibilizados néo
foram adequadamente alocados ou gerenciados, ou podem mesmo ter sido indevidamente
apropriados, bem como que a fiscalizacdo de sua aplicacdo também ndo foi realizada a
contento.

Ha relatos de que alguns dirigentes do proprio movimento Lavalas, distanciados
politicamente de Aristide, sustentam que o0 ex-Presidente teria manipulado as camadas mais
desfavorecidas contra a elite burguesa e sido extremamente ineficiente do ponto de vista
administrativo, ndo sabendo aplicar com efetividade os recursos que tinha a sua disposic¢éo.

Com o agravamento da crise, desestruturam-se 0s servi¢os publicos, a administracéo, a
policia, a educacao, a saude e, de modo ainda mais critico, a justica.

Em 19 e 20 de julho de 2004, em Washington, a ONU organizou Conferéncia dos
Doadores, da qual participaram, dentre outros, o Banco Mundial, a Comissdo Européia e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, ocasidao em que mais de um bilhdo de ddlares em
empréstimos e doac8es foram prometidos ao governo de transicdo do Haiti para a reconstrucao
do pais.

A época da visita da comitiva da COPA, a expectativa era a de que os recursos fossem
prontamente liberados de modo a permitir a implementacdo o quanto antes de um amplo
programa de recuperacao socio-econémica do Pais e de promocédo do desenvolvimento.

Autoridades da prépria MINUSTAH afirmavam que o crescimento econdmico, ainda que
limitado, permitird que o Pais ao menos se estabilize.

Esperava-se ainda, especialmente em relacdo aqueles que contribuem com recursos e
pessoal para a manutencdo da MINUSTAH, que os governos também apresentem projetos
bilaterais de cooperacdo na area socio-econdmica e de ajuda humanitaria.

CONCLUSOES E PROPOSICOES
As acles do governo de transicdo do Haiti, a atuacdo da MINUSTAH e as iniciativas
que até entdo foram tomadas pela comunidade internacional para a solugao da crise haitiana,

muito embora sejam louvaveis, ainda ndo foram suficientes para por fim & instabilidade politica
e ao clima de inseguranca em que vive o Pais.
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Um clima de desconfianca acerca da plena estabilizacdo politica e dos rumos do Pais
ainda persiste entre os principais protagonistas responsaveis pela deflagracdo da crise
haitiana.

A demora, a burocracia, a indefinicdo acerca das prioridades e a falta de planejamento e
coordenacdo entre a comunidade internacional e o governo de transicdo na realizacdo de
investimentos e implementacdo de programas na area social, muito embora deva ser
reconhecido o empenho com que se tem atuado para a superacdo destes obstaculos, tém
acelerado e acentuado ainda mais a deterioragdo das ja calamitosas condigbes socio-
econbmicas em que vive a maior parcela da populagao haitiana.

Reconhece-se o fato de que antes mesmo do recrudescimento da crise os desafios
sécio-econbmicos ja ndo eram poucos. No entanto, com o agravamento da instabilidade
politica, novamente é a populacdo civil quem continua sofrendo e mais sendo atingida com a
degradacao da situacdo politica no Haiti.

Coincidéncia ou nao, percebe-se que as tensdes politicas e a violéncia no Haiti, que
levariam a deflagracdo da crise atual, acentuaram-se logo ap6s o encerramento das atividades
das missoes da ONU no Pais, da MIPONUH em 2000 e da MICIVIH e da MICAH em 2001,
bem como da interrupcdo, também aquela época, pelos paises doadores e instituicbes
financeiras internacionais, do apoio que prestavam ao Haiti.

A vida de uma parcela significativa da populagcdo na mais absoluta miséria, sendo
alarmante o nimero daqueles que vivem abaixo da linha de pobreza, para os quais as acdes e
as instituicbes do Estado revelam-se simplesmente ausentes ou ineficientes, somente refor¢ca o
descrédito e a apatia politica, o que contribui, paradoxalmente, para alijar do processo politico
justamente aqueles cuja participacdo deveria ser a mais ativa.

A histérica persisténcia desse quadro sécio-econémico, agravada pelo recrudescimento
da violéncia e pela vinculacdo aos detentores do poder ou aos oposicionistas do regime da
proliferacdo de individuos e grupos armados ilegais, torna praticamente impossivel o
estabelecimento e a manutencao duradoura de pactos sociais e politicos, bem como da pratica
democratica republicana de realizacdo de eleigBes livres e transparentes, com alternancia no
exercicio do poder.

Percebe-se uma confusdo entre os atos praticados com motivacao politica e os delitos
de natureza comum cometidos por bandos, gangues ou individuos armados, bem como a nitida
e deliberada exploracédo politica desta desordem, em gque mesmo 0s crimes cometidos sem
qualquer propésito politico sao atribuidos aos partidarios do ex-Presidente Aristide ou aos seus
opositores politicos.

A permanente difusdo de boatos pela imprensa local e internacional, bem como pelas
proprias autoridades locais, em muito tem contribuido para a disseminagdo dessa “cultura do
medo” e a maximizacéo da violéncia.

Pelo menos no momento da visita da delegacdo da COPA ao Pais, todas as faccbes e
partidos politicos haitianos com 0s quais se reuniu colocaram-se favoraveis a permanéncia das
tropas da MINUSTAH, desde que a Missao continue a atuar de forma isenta e respeitando a
soberania do Haiti, ndo se posicionando favoravel ou contrariamente a nenhum dos grupos
politicos existentes no Pais.
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A expectativa € de que a MINUSTAH possa continuar contribuir para assegurar o
retorno do clima de seguranca e a efetiva estabilizag&o politica.

N&o obstante, muito embora aqui se pretenda inclusive reafirmar a indissociabilidade, a
interdependéncia e inter-relacdo dos direitos humanos, foi possivel identificar razoavel
consenso entre 0s nacionais haitianos e 0s estrangeiros que se reuniram com a comitiva da
COPA no sentido de que uma mudanca no foco de sua atuacdo desta vez devera ser ao
menos tentada pela comunidade internacional, de maneira que as medidas voltadas para a
estabilizagdo politica do Pais e o restabelecimento do clima de seguranca ndo sejam
priorizadas em detrimento daquelas destinadas a sua recuperagao sdcio-econdmica.

A esperanca é de que o paradoxo aparentemente existente em toda e qualquer misséao
de paz da comunidade internacional desta vez seja resolvido em beneficio da populacédo mais
necessitada: se é verdade que sem um ambiente de seguranca nenhum pais a principio recebe
investimentos do exterior, acredita-se no caso especifico do Haiti que a comunidade
internacional poderd contribuir cada vez mais para a criagdo e manutencdo destas condi¢des
de seguranca na exata proporcdo em que forem implementados projetos na area de infra-
estrutura e promovidas ac¢des sociais que cheguem efetivamente a populacdo mais carente.

A célere e continuada deterioracdo das condicdes sécio-econbmicas e ambientais do
Pais, com a exclusdo cada vez mais acentuada de uma parcela também cada vez mais
significativa da populagéo, deve ser urgente, eficaz e concomitantemente enfrentada sob pena
de, na verdade, agravar-se ainda mais a ndo menos agucada instabilidade politica do Pais.

Por outro lado, também é preciso criar as condi¢gdes inclusive culturais para a superacao
da radical polarizacdo com comprometimento da via democrética e da alternancia no exercicio
do poder que sempre caracterizou a situagao politica no Haiti. Todo grupo que chega ao poder
procura se fortalecer para que ali possa permanecer indefinidamente. Ndo basta a simples
vitéria nas urnas. O proposito € sempre o de excluir, eliminar mesmo do cenario politico e de
gualquer possibilidade de disputa eleitoral futura o que se apresenta como adversario politico,
guer pela supressao de elei¢cdes, quer pela fraude na sua realizacéo.

Na verdade, se € que ja existiu antes, ha muito ndo se experimenta uma cultura
democratica no Haiti.

N&o obstante, € consenso hoje que estabilidade, paz e desenvolvimento sdo conceitos
diretamente relacionados com democracia. Uma condicdo ndo se realizara plenamente sem a
efetivacdo da outra.

A tendéncia, inclusive, é ainda mais radical, no sentido de que nao se pode falar
plenamente de democracia se nem todos 0s atores sociais participam da construcdo do
consenso necessario para o seu fortalecimento.*®

Para a solucdo pacifica e duradoura da crise politica no Haiti serd necessario assim
estabelecer o didlogo amplo e franco entre as partes conflitantes sobre os meios para se
alcancar a plena estabilizacdo politica do Pais e a sua recuperagdo socio-econémica,
promovendo o resgate da confianca no processo politico e no funcionamento das instituicbes
democraticas, inclusive das agremiacbes partidarias; a construcdo do consenso para a

¥ Esse o espirito por exemplo da Resolucéo da OEA AG/DEC. 31 (XXXIII-O/03).
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realizacao de elei¢cdes gerais livres, justas e transparentes e o desarmamento dos individuos e
grupos armados ilegais.

A estabilidade politica ndo sera alcancada sem que as partes conflitantes recuperem
antes a confianca nas instituicbes do Estado, como Unico autorizado tanto para assegurar e
promover o exercicio de direitos como para punir 0S excessos porventura dai decorrentes, e no
processo politico, como meio de legitimacdo daqueles algcados a condicdo de governantes, bem
como de todos 0s outros que queiram se apresentar COmo Seus opositores.

N&o obstante, para uma solucédo pacifica da crise, ndo se pretendendo cogitar sendo
desta hipotese, € necessario que as partes conflitantes pelo menos se disponham a dialogar,
ocasido em que poderdo definir os meios para a consecucdo daquele objetivo, inclusive
usufruindo, assim, da condi¢céo de protagonistas de seu préprio destino e do de seu Pais.

Como dela se espera ndo mais que solidariedade, jamais intervencdo, a comunidade
internacional em muito podera contribuir se servir como mediadora desse dialogo, do qual se
almeja resulte, também com a sua assisténcia técnico-financeira, as condicbes para a
restauracdo e consolidacdo da ordem constitucional haitiana, que também consagra a pratica
democratica republicana de realizacdo de elei¢Bes livres e transparentes, com alternancia no
exercicio do poder.

Ao mesmo tempo em que precisa ser normalizado o seu funcionamento, as instituicdes
democréticas também deverao ser fortalecidas.

O clima de seguranca ndo sera restabelecido sem que a populacdo haitiana também
recupere a confiangca ndo sé nas instituicdbes do Estado mas bem assim em seus dirigentes
politicos, sejam eles governantes ou de oposicdo, como agentes capazes de empreender as
acles que as condi¢des sbcio-econbmicas do Pais exigem ou as mudancas politicas se esta
tarefa ndo for realizada a contento, conforme dirdo o tempo e as urnas, na mediacdo deste
outro dialogo ainda mais amplo da sociedade haitiana.

Os preparativos para as eleicbes gerais deverdo ser intensificados, avaliando-se com
regular frequiéncia se estdo sendo alcangadas e mantidas as condi¢cdes adequadas para a sua
realizacdo conforme previsto em 2005.

Para tanto, a comunidade internacional ndo podera medir esfor¢os, sendo certo ainda
gue devera ser célere e eficiente na alocacdo dos recursos destinados a recuperagao sécio-
econbmica do Pais.

O governo transitdrio, 0s novos governantes a serem eleitos e todos os demais grupos e
individuos que se apresentarem como seus opositores devem assumir publica e
expressamente o compromisso de obedecerem as normas internacionais de direitos humanos,
incluindo as resolucdes da comunidade internacional que clamam pelo respeito ao estado de
direito e solucéo pacifica e duradoura do conflito.

A resposta ao clima de inseguranca poderia e certamente também devera ser dada com
programas de desarmamento e de reestruturacdo e capacitacdo da policia e do judiciario. A
policia necessita de renovacéao e profissionalizacdo e seu contingente também capacitado na
observancia dos direitos humanos. Serdao no entanto inG6cuas ou meramente paliativas as
iniciativas para eliminar a inseguranca decorrente da violéncia se ao mesmo tempo também
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nao forem feitos os investimentos para, sobretudo a populacdo mais necessitada, garantir a
seguranca dos seus direitos a alimentacdo, ao lazer, ao trabalho, a educacao, a infra-estrutura
béasica, ao meio ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel.

Acredita-se, no entanto, que mesmo com a promocao do didlogo, a realizacao de
eleicdes e o desarmamento da populagdo, ndo haver4 nem solugéo politica, nem seguranca
duradouras enquanto persistirem as graves mazelas sécio-econbdmicas que atingem a maior
parte da populacédo haitiana e que, ao seu ver, insiste a COPA, hoje se constituem no maior
obstaculo para a resolugcdo pacifica e negociada da crise politica e o restabelecimento do
estado democréatico de direito e da governabilidade no Haiti.

Assim, a0 mesmo tempo em que se preparam as condigcbes para a realizacdo das
eleicbes e se promove o desarmamento, investimentos urgentes deverao ser feitos na area de
infra-estrutura e em programas sociais, certificando-se de que o0s recursos beneficiardo
primeiro e preferencialmente os segmentos mais necessitados da populacdo e de que se
encontram muito bem definidas as responsabilidades, inclusive do governo local e da
sociedade civil, quanto a implementacéo e fiscalizacdo na execuc¢éo dos projetos.

A estabilizag&o politica do Haiti s6 ocorrera com a organizacdo da populacdo por meio
de programas sociais € com a reconstrucdo econémica do Pais, sugerindo-se, para tanto, a
criacdo de um Fundo especifico pela comunidade internacional.

Mesmo com o estabelecimento da MINUSTAH, é de fundamental importancia que a
ONU, a OEA e todos o0s outros organismos, agéncias e entidades internacionais continuem
trabalhando juntas para a solucdo da crise no Haiti, buscando aprimorar a coordenacao e a
complementaridade em sua atuagao conjunta.

De qualquer sorte, a MINUSTAH nao deveria permanecer no Pais por periodo superior
de tempo aquele que a comunidade internacional e a sociedade haitiana avaliarem como
imprescindivel para salvaguardar o ambiente estavel e democratico necessario para o
crescimento e o desenvolvimento econdmico.

Por sua vez, os parlamentos e governos nacionais também devem assumir publica e
expressamente o compromisso de contribuirem para o pronto e duradouro restabelecimento da
democracia e a reconstrugdo das instituicdes politicas no Haiti, especialmente mediante o
aporte de pessoal e de recursos financeiros, a disponibilizacdo de empréstimos e a realizagcédo
de investimentos no Pais.

O povo haitiano conta com a solidariedade internacional no seu anseio de encontrar
uma solucao pacifica para a crise atual e de ndo permitir que se deteriorem ainda mais as ja
frageis condi¢cdes humanitérias e sécio-econdmicas.

Feitas essas consideracdes, a comitiva que visitou o Haiti no periodo de 12 a 15 de
novembro de 2004 prop8e ao Comité Executivo da COPA que, durante a sua préxima reuniao,
em Havana, Cuba:

a) adote a resolucdo cuja minuta é apresentada em anexo sobre “A Crise no Haiti e a

Construcdo de uma Solucdo Pacifica e Duradoura Para a Plena Estabilizacao Politica do Pais
e a sua Recuperacao Sécio-Econémica”;
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b) aprove o encaminhamento da resolucdo sobre “A Crise no Haiti e a Construcdo de uma
Solucgédo Pacifica e Duradoura Para a Plena Estabilizacdo Politica do Pais e a sua Recuperacdo
Sécio-Econbmica”, acompanhada do Relatério Final da Missdo de Bons Oficios ao Haiti, aos
parlamentos nacionais com representantes afiliados a COPA e dos Estados Partes da OEA e
daqueles que integram a MINUSTAH, aos organismos multilaterais como a OEA e a ONU, ao
Banco Mundial, & Unido Européia, ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e demais
instituicdes que considerar apropriado, urgindo-os a adotarem medidas no ambito de suas
respectivas competéncias que favorecam a plena estabilizagdo politica do Haiti e a sua
recuperacao socio-econdmica;

c¢) delibere pela constituicdo de comisséo para, até a realizacdo das elei¢cdes gerais no Pais,
previstas para 2005, continuar acompanhando a matéria, mantendo-o informado sobre a
evolucédo dos fatos e sugerindo medidas que possam ser adotadas pela COPA no propésito de
contribuir para a plena estabilizacéo politica do pais e a sua recuperagéo socio-econdmica;

d) uma vez fixada oficialmente a data do pleito, considere a possibilidade de designar comitiva
para a participacdo em Misséo Eleitoral de acompanhamento da realizacdo das elei¢cdes gerais
do Haiti.

E o relatério, & consideracao.
Porto Principe, Haiti, 15 de novembro de 2004.

Maria José Maninha
Deputada pelo Brasil, Presidente da COPA

Dra. Clair
Deputada - Brasil

Fernando Gabeira
Deputado - Brasil

Charlotte L’Ecuyer
Deputada da Assembléia Nacional do Québec - Canada

Jhannett Madriz Sotillo
Deputada do Parlamento Andino - Venezuela

29



ANEXO |
RESOLUCAO (MINUTA)

“A CRISE NO HAITI E A CONSTRUCAO DE UMA SOLUGCAO PACIFICA E DURADOURA PARA A PLENA
ESTABILIZACAO POLITICA DO PAIS E A SUA RECUPERACAO SOCIO-ECONOMICA”

CONSIDERANDO o0 relatdrio apresentado pela comitiva da Confederag¢édo Parlamentar das
Américas (COPA), presidida por sua Presidenta, Maria José da Concei¢cdo Maninha, que visitou
0 Haiti no periodo de 12 a 15 de novembro de 2004, em Misséo de Bons Oficios com o objetivo
de verificar in loco as condi¢des sociais, politicas e econbmicas ali entdo existentes, de modo
gue pudesse melhor avaliar como continuar contribuindo para a plena estabilizacdo politica e a
recuperacao sdcio-econdmica daquele Pais;

LAMENTANDO o sacrificio de inUmeras vidas humanas e o0s consideraveis prejuizos
materiais decorrentes da deflagragéo da crise resultante do agravamento dos conflitos politicos
gue se verificam desde as elei¢cdes realizadas em 21 de maio de 2000;

DEPLORANDO que desde o conflito politico instaurado por ocasido das elei¢cdes
realizadas em 21 de maio de 2000 a comunidade internacional ndo tenha se empenhado com
ainda maior denodo para evitar a evolucdo dos acontecimentos que viria a resultar na
deflagragéo da atual crise do Haiti;

LASTIMANDO que ndo tenha sido possivel a implementacdo do Plano de Acdo Prévia
proposto pela Comunidade dos Paises do Caribe (CARICOM) em 31 de janeiro de 2004;

AGRADECENDO a todas as autoridades do governo de transicdo do Haiti e da Misséo das
Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), bem como as liderancgas politicas e
da sociedade civil que receberam e se reuniram com a delegacdo da COPA durante a sua
permanéncia naquele Pais e, ainda, o Ministério das RelacBes Exteriores brasileiro e o
Embaixador brasileiro no Haiti, além do apoio logistico e a seguranca oferecidos pelo
contingente da tropa brasileira integrante da MINUSTAH, especialmente a Brigada Haiti e o
Grupamento de Fuzileiros Navais;

CONSTATANDO que as ac¢des do governo de transicdo do Haiti, a atuagdo da MINUSTAH
e as iniciativas que até entao foram tomadas pela comunidade internacional para a solugao da
crise haitiana, muito embora sejam louvaveis, ainda ndo foram suficientes para por fim a
instabilidade politica e ao clima de inseguranca em que vive o Pais;

OBSERVANDO que a demora, a burocracia, a indefinicdo acerca das prioridades e a falta
de planejamento e coordenacdo entre a comunidade internacional e o governo de transi¢do na
realizacdo de investimentos e implementacédo de programas na area social, muito embora deva
ser reconhecido 0 empenho com que se tem atuado para a superacao destes obstaculos, tém
acelerado e acentuado ainda mais a deterioracdo das ja calamitosas condicbes sécio-
econdmicas e ambientais em que vive a maior parcela da populacdo haitiana;

AVALIANDO a necessidade de que as partes conflitantes resgatem a confianca nas

instituicdes do Estado e no processo politico, bem como a populacao haitiana também em seus
dirigentes politicos;
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RESOLVE a Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA), por intermédio de seu
Comité Executivo:

1. REITERAR 0s termos das suas resolu¢cdes anteriores sobre a situacdo no Haiti adotadas
em marco de 2004, em Brasilia, Brasil, e setembro de 2004, em San Juan, Porto Rico;

2. CONGRATULAR a ONU e a OEA pelas iniciativas que foram prontamente tomadas logo
apoés a saida do Pais do ex-Presidente Jean-Bertrand Aristide, evitando a perda de um numero
ainda maior de vidas humanas e o agravamento ainda mais acentuado da crise haitiana;

3. ENALTECER o trabalho realizado pela MINUSTAH no Pais, notadamente as acdes
sociais que tem desempenhado, com especial destaque para o contingente da tropa argentina
alojado em Gonaives pela ajuda humanitaria prestada ap6s a passagem da tormenta tropical
Jeanne pelo Pais em setembro de 2004;

4. SOLICITAR que 0S governos que se comprometeram perante a ONU diligenciem para
disponibilizar os recursos financeiros e agilizar o envio de tropas militares e forcas policiais
prometidos para que se complemente o quanto antes o efetivo da MINUSTAH e seja
aprimorada a sua atuacéo;

5. CONDENAR com veeméncia 0s atos de violéncia de qualquer natureza ou motivacao
praticados por individuos e grupos armados, bem como a exploracdo politica de tais
ocorréncias, que somente agrava o clima de inseguranga vivido pela populacdo, concitando a
todos que se encontram em solo haitiano a entregarem as autoridades competentes as armas
de que dispdem sem registro ou porte legal;

6. PROPOR a realizacdo de um amplo, livre, franco, democratico e transparente diadlogo
nacional tendo por objetivo a construcdo de uma solucdo pacifica e duradoura para a plena
estabilizagdo politica do pais e a sua recuperacdo socio-econdmica, conclamando as
liderancas de todos os segmentos politicos e das entidades mais representativas da sociedade
civil a dele participarem e o governo de transicdo do Haiti e a comunidade internacional a
assegurarem tais condicoes;

7. SOLICITAR que 0 governo de transicdo haitiano se empenhe, inclusive intensificando os
preparativos, e que a comunidade internacional proveja a assisténcia técnica e disponibilize os
recursos financeiros necessarios, para garantir o clima de seguranca e as condi¢des
apropriadas para a realizacdo de eleicBes gerais livres, justas e transparentes nas datas ja
fixadas em 2005;

8. ENCORAJAR 0s segmentos politicos e as entidades mais representativas da sociedade
civil a contribuirem com a realizacdo das eleicbes, participando de atividades partidarias e
indicando os seus candidatos, acompanhando o cadastramento de eleitores e fiscalizando a
votacdo e a apuracdo de seus resultados, bem como a reconhecerem a legitimidade dos eleitos
e dos que vierem a se apresentar como seus opositores politicos, adotando um pacto de boa
governanga, promog¢ao e defesa dos direitos humanos, observancia das resolugdes da
comunidade internacional que clamam pelo respeito ao estado de direito e respeito da préatica
democratica republicana de alterndncia no exercicio do poder mediante a realizacdo de
eleicBes livres e transparentes;
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9. CONCLAMAR 0 governo transitério do Haiti a envidar todos os seus esforcos e a
comunidade internacional a prover a assisténcia técnica e disponibilizar os recursos financeiros
necessarios para o combate a impunidade, mediante a adoc¢do, dentre outras, de medidas
voltadas para assegurar a independéncia e o fortalecimento das instituicdes judiciais e policiais,
com a profissionalizacdo de seus integrantes e capacitacdo na observancia dos direitos
humanos;

10. APELAR para que a comunidade internacional e as instituiges financeiras internacionais
cumpram com seus engajamentos em prol da consolidagdo da democracia no Haiti,
principalmente garantindo que as verbas prometidas durante a Conferéncia dos Doadores
contribuam realmente para a plena estabilizacdo politica do Pais e a sua recuperacédo sécio-
econdmica;

11. SUGERIR & comunidade internacional que considere a criacdo de um Fundo especifico
bem como destinar ainda maiores recursos para financiar a execugdo de programas
econdmicos, sociais e de fortalecimento institucional e inclusive explore meios que permitam
superar os obstaculos de ordem burocratica que dificultam a sua rapida implementacdo e
assegurar que os individuos e comunidades realmente mais necessitadas sejam 0s seus
primeiros e principais beneficiarios;

12. CONVIDAR 0s parlamentos e governos nacionais a assumirem publica e expressamente
0 compromisso de contribuirem para o pronto e duradouro restabelecimento da democracia e a
reconstrucdo das instituicbes politicas no Haiti, especialmente mediante o aporte de pessoal e
de recursos financeiros, a disponibilizacdo de empréstimos e a realizacao de investimentos no
Pais;

13. INSTAR 0S governos nacionais, organismos, agéncias e entidades internacionais a
continuarem trabalhando juntos e com a sociedade haitiana para a plena estabilizacdo politica
daquele Pais e a sua recuperacao socio-econdmica, buscando aprimorar a coordenacao e a
complementaridade em sua atuacéo conjunta;

14, EXTERNAR novamente a disposicdo da Confederacdo Parlamentar das Américas

(COPA) em continuar contribuindo para a plena estabilizagdo politica e a obtencao de apoios
financeiros e humanitarios para a recuperagao socio-econdmica do Haiti.
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