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En virtud de los acuerdos asumidos por el Comité Ejecutivo de la
Confederaciéon Parlamentaria de las Américas, celebrado durante la
XIV Asamblea General de COPA, en Septiembre de 2015, en
Guanajuato, México; la COPA informé a las autoridades electorales
de Peru de su disponibilidad para enviar una Mision de Observacion
Electoral de COPA a la Primera Vuelta de las Elecciones
Presidenciales, a celebrarse el 10 de abril de 2016.

En enero de 2016, el Jurado Nacional de Elecciones del Perd,
aprobd la acreditacién de dicha misién de observacion electoral,
para la primera vuelta de las elecciones generales a realizarse el dia
10 de abril de 2016.

Por lo anterior, el Presidente de COPA, el Senador Miguel Angel
Chico Herrera, con apoyo de la Secretaria de COPA en Québec,
emiti6 la convocatoria a los legisladores de este organismo
parlamentario, para integrar la delegacién que representaria estos
comicios.

En consecuencia, la delegacién continental de COPA se conformd
por 24 Legisladores de 18 diferentes congresos federales y estatales
de América y 2 organismos parlamentarios regionales adheridos a
COPA.

El Diputado Jean Francois Lisée, de la Asamblea Nacional de
Quebec, como Presidente de la Comision de Democracia y Paz de
COPA, lider6 los trabajos de este organismo durante dias previos a
la contienda electoral y durante el despliegue de la misma, el dia
10 de abril en Lima, Perd.

El presente informe, busca dar testimonio de las visiones
intercambiadas entre los parlamentarios de América y los diversos
actores que participaron del proceso electoral con quienes se
intercambiaron visiones y experiencias en pleno respeto a la

M.O.E.

Con el propdsito de contribuir a
la consolidacién y el
fortalecimiento de la
democracia en América, COPA
ha implementado un programa
de misiones de observacion
electoral.

En ellas, se contribuye a crear
un clima de confianza,
seguridad y credibilidad,
garantizando la transparencia
del proceso democratico en
apego al respeto de la
soberania y legislacion vigente
del Estado que se observa.

Dando testimonio y certificando
su legalidad, ante los electores
y la comunidad internacional
del proceso electoral.

Hasta 2015, este organismo
parlamentario ha desplegado
15 misiones de Observacion
Electoral en México, Bolivia,
Brasil, Nicaragua, Guatemala,
Argentina, Paraguay, El
Salvador y Colombia, lo que
confirma su papel estratégico
en el campo de la
consolidacién de la
democracia.

paz en las Américas.
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Soberania de Perd y en cumplimiento a lo que mandatan los estatutos de COPA.

Presidente
de la
M.O.E.
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Integrante

Integrante

Integrante
Integrante

Integrante
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante
Integrante

Integrantes de la M.O.E Peru 2016

FUNCION NOMBRE ASAMBLEA PARLAMENTARIA

Diputado Jean-Francois Lisée,
Presidente de la Comision de
Democraciay Paz

Diputada Ginna Maria Torrez
Saracho

Diputado Erik Moron Osinaga

Senadora Mirtha Natividad Arce
Camacho

Senadora Patricia Mercedes Gomez
Andrade

Senadora Jeanine Aez Chavez

Senador Curtis S. Bramble,
Presidente NCSL
Senadora Deborah Peters,
Vicepresidenta NCSL
Susan Bramble

Maestro Arturo Pérez

Diputado Bertrand Sinal
Diputado Aquiles Cortés Lopez

Diputado Sergio de Araujo Lima
Aguiar
Diputado Cari Kennedy Nunes

Diputado Sandro Heleno Gomes de
Sousa, Presidente UNALE
Diputado Wasny Nakle de Roure

Abogado André Brandao Henriques
Maimoni

Germano Stevens

Abogado Alex Machado Campos

Assemblée Nationale du Québec

Camara de Diputados del Estado
Plurinacional de Bolivia

Cémara de Diputados del Estado
Plurinacional de Bolivia

Camara de Senadores del Estado
Plurinacional de Bolivia

Camara de Senadores del Estado
Plurinacional de Bolivia

Camara de Senadores del Estado
Plurinacional de Bolivia

Senado de Utha

Senado de Dakota del Sur

Conferencia Nacional de Legislaturas
los Estados

Director del Programa Fiscal, de la
Conferencia Nacional de Legislaturas
los Estados

Parlamento de Haiti

Congreso del Estado de México

Asamblea Legislativa del Estado de
Ceara, Brasil

Asamblea Legislativa del Estado de
Santa Catarina, Brasil

Asamblea Legislativa del Espiritu
Santo

Camara Legislativa del Distrito
Federal, Brasil

Asesor Técnico COPA

Asesor Técnico UNALE
Especialista Electoral, Brasil


http://www.assnat.qc.ca/fr/deputes/lisee-jean-francois-12169/index.html
http://www.assnat.qc.ca/
http://www.diputados.bo/index.php/diputados/diputados1
http://www.diputados.bo/index.php/diputados/diputados1
http://www.diputados.bo/
http://www.diputados.bo/
http://www.diputados.bo/
http://www.diputados.bo/
http://www.senado.bo/
http://www.senado.bo/
http://www.senado.bo/lista_de_senadores/pagina4
http://www.senado.bo/lista_de_senadores/pagina4
http://www.senado.bo/
http://www.senado.bo/
http://www.senado.bo/
http://www.senado.bo/
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=6&id=631
http://www.senado.gob.mx/index.php

>
<

L

Mision de Observacion Electoral Peru

M INFORME
Asesor Thiago Fernandes Boverio Asesor Electoral UNALE

Integrante

Integrante  Abogado Alberto Henriques Maimoni  Asesor Electoral UNALE

Integrante  Diputado Eduardo Luis Leavy Camara de Diputados de la Provincia
de Salta

Integrante  Diputada Liliana Mercedes Guitian Cémara de Diputados de la Provincia
de Salta

Integrante  Diputada Matilde Epifania Balduzzi Camara de Diputados de la Provincia
de Salta

Integrante  Diputada Maria del Socorro Lopez Cémara de Diputados de la Provincia
de Salta

Integrante  Diputado Mario Oscar Angel Camara de Diputados de la Provincia
de Salta

Integrante  Diputado Gustavo Ariel Ruiz Camara de Diputados de la Provincia
de Salta

Integrante  Diputado Marcelo Fernando Austun Camara de Diputados de la Provincia
de Salta

Integrante  Diputado José Roque Alferi Cémara de Diputados de la Provincia
de Salta

Integrante  Diputada Inés Angélica Bertero Cémara de Diputados de la Provincia
de Santa Fe

Integrante  Diputado Jaime Pedrol Guerra Asamblea Nacional de Panaméa

Integrante  Verodnica Cesar Valpuesta Coordinadora de la M.O.E de COPA


http://www.diputadosalta.gob.ar/
http://www.diputadosalta.gob.ar/
http://www.diputadossantafe.gov.ar/institucional/diputados-actuales/item/58-bertero-ines-angelica
http://www.diputadossantafe.gov.ar/diputados/index.php
http://www.diputadossantafe.gov.ar/diputados/index.php
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Reunion con Presidente del Jurado Nacional de Elecciones

El dia 6 de abril, previo a los comicios electorales de Peru para elegir al Presidente,
vicepresidentes, congresistas y representantes ante el Parlamento Andino, el Presidente de
la Misidon de Observacion Electoral de COPA, Diputado Jean Francois Lisée, sostuvo un
encuentro con los miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones y representantes
de las Misiones de Observacion Electoral del Centro Carter.

Estuvieron también presentes los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
el Presidente del Jurado Nacional, Dr. Francisco Tavara Cérdova; el Juez Supremo,
Dr. Jesus Eliseo Martin Fernandez Alarcon; el Fiscal Supremo, Dr. Baldomero Elias Ayvar
Carrasco; el Miembro del Pleno de los decanos de las facultades de Derecho de
universidades publicas, Dr. Carlos Alejandro Cornejo Guerrero y el Miembro del Pleno de
los decanos de las facultades de Derecho de universidades privadas, Dr. Jorge Armando
Rodriguez.

Por parte del Centro Carter, asistieron, Salvador Romero, David Scott Palmer, Simon
Pachano y Maria Isabel Echegaray.

El Presidente del JNE Francisco Tavara, explicé que el pleno del Supremo Tribunal
Electoral se encontraba en sesion permanente desde el 28 de diciembre de 2015 hasta la
culminacién de las Elecciones Generales 2016, a fin de garantizar la celeridad que exige el
proceso electoral convocado en noviembre pasado.

Presidente de la M.O.E de COPA y el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones de Peru
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Al respecto hablé de los avances que el JNE, ha tenido a través de la aplicacion de la
norma en expedientes digitales, que permiten acceso inmediato, ademas de tener las
audiencias publicas en vivo en el canal del jurado y favorecer la democracia por medio de
la transparencia y los vinculos con la ciudadania, que es la encargada de reportar los
incidentes.

Se hablé de la oportunidad histérica que el proceso electoral representaba, debido a las
reformas electorales impulsadas, pero también se vivia una incertidumbre que generan al
proceso electoral peruano, la resolucion a los fallos para exclusion de candidatos
presidenciales a dias de las elecciones.

Los magistrados pusieron en conocimiento, que esto se produce a raiz de la Ley N.°30414
aprobada por el Congreso, en enero de 2016, en pleno desarrollo de las campafas
electorales, la cual modifica la Ley de Organizaciones Politicas y sanciona con la exclusion
de un candidato que entregue dadivas en el proceso electoral.

El Presidente del Jurado, considerd que la ley que prohibe entregar dinero o bienes es
el "elemento méas perturbador" del proceso electoral, es especial el articulo 42, por su
imprecision y falta de reglamentacién, que dejan la puerta abierta a cualquier interpretacion
y no detalla hasta cuando procede sacar de la contienda a un candidato, lo que representa
un desafio y un riesgo para las elecciones, sin embargo segun lo marca la constitucion
peruana todas las leyes entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

El Dip. Jean Francois, expresd su asombro por que a pocos dias de la contienda, aun se
continten resolviendo asuntos referentes a la exclusion de candidatos, pregunto acerca de
los casos de los candidatos que ya habian sido excluidos y cuestiono si alguna exclusion
ya ha sido apelada.

El Dr. Tavara, puntualizé en los pedidos de exclusion de los aspirantes a gobernar la
nacion, dos de ellos, Julio Guzméan candidato de Todos por el Peru, quien quedé fuera del
proceso por irregularidades en su inscripcién en la campafia presidencial y César Acufia
César candidato de Alianza para el Progreso, quien fue excluido de la competencia por
entregar dinero, ambos casos ya fueron apelados y el Jurado Nacional de Elecciones
rechazo las apelaciones, lo que los deja fuera de la carrera electoral.

Se abrieron también, otros procesos contra la candidatura de Keiko Fujimori del Partido
Fuerza Popular, Pedro Pablo Kuczynski del Partido Peruanos por el Cambio y Alan Garcia
de Alianza Popular, quienes aun estan siendo investigados por la entrega de dinero o
dadivas durante sus actividades proselitistas.


http://larepublica.pe/impresa/politica/734440-prohibicion-de-regalos-podria-regir-en-actual-proceso-de-elecciones
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Comento, que la nueva ley de partidos politicos, permitié que la mitad de los aspirantes a
las elecciones presidenciales quedaran fuera de la contienda que empezd con
19 candidatos, pero tras exclusiones y renuncias, la cartilla de votacion se imprimié con 14,
pero de estos ya han renunciado 4 en los ultimos dias. La ley tampoco pone fecha limite
para dejar la contienda y la impugnacion de tantas candidaturas no tiene precedentes en
las presidenciales de Perq, si bien la finalidad de la norma “es buena”, la sanciéon es muy
dréstica, y falta una adecuada reglamentacion.

Explicé que todas las exclusiones pueden ser apeladas, pues el sistema es garantista y lo
permite, por lo que en caso de no hacerse cambios en dicha Ley, en las elecciones
municipales y regionales del 2018, colapsaria el sistema de justicia electoral, ante las
multiples quejas que se presentarian por esta infraccion.

Antes de concluir el encuentro, el Presidente del Jurado precis6 que las misiones tienen
garantizado el libre desplazamiento por todo el territorio peruano y el acceso a la
informacion que estimen conveniente para la elaboracion de sus informes.

Dip. Jean Francois Lisée y Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones,
Francisco Tavara
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Encuentro de trabajo con el Organismo Flora Tristan- Centro de la Mujer

Peruana

El dia 6 de abril, el Presidente de la Mision de Observacién de COPA, se reuni6 con la Directora del
Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, Liz Ivette Meléndez y la Coordinadora Politica del
Programa de Participacion Politica y Descentralizacion, Diana Miloslavich Tapac, esto con el
objetivo de intercambiar visiones de la perspectiva acerca del proceso electoral en Pera.

La Directora del Centro, explicé que Flora Tristdn, es una organizacion peruana que desde su
creacion, tiene la misién de impulsar cambios estructurales que garanticen el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, buscando incidir en su ampliacion de la ciudadania y en las
politicas y procesos de desarrollo. En una larga trayectoria, junto a diversas organizaciones
feministas y de mujeres, han fomentado el fortalecimiento de la participacion, accion y expresion
politica de las mujeres, con la formulacion y negociacion de politicas publicas e iniciativas de
reformas legales.

Como parte de sus compromisos en la defensa de los derechos de las mujeres, ante las elecciones
2016, el area de accion politica de este centro, elaboré un material, (anexo al presente), en el que
se recopilaron las propuestas a favor de las mujeres de los candidatos presidenciales, evaluando el
nivel de compromiso de cada uno de ellos. Al respecto, también se realiz6 una labor de vigilancia
junto con otras instituciones de la sociedad civil para velar por el respeto a las cuotas de género del
25%.

Asi mismo, trabajaron por la firma de un pacto ético en beneficio de las mujeres peruanas, para
garantizar el respeto a las candidatas, la eliminacion del acoso politico, sin embargo este ha salido
solamente como una recomendacion, no es una ley que regule de manera formal.

En su conclusion, el sistema politico peruano se debe fortalecer y articular mejor en lo referente al
tema de género, para ello consideran fundamental la participacion de las mujeres peruanas con
cargos de eleccion popular o que representan alguna autoridad en esa nacién, el intercambio de
propuestas y el fortalecimiento de su capacidad de negociacion de normas a favor de las mujeres.

Confiaron en gue cualquiera que sea el candidato o candidata ganadora, tome especial atencién a
la agenda de las mujeres, sobre todo con relacion a las medidas encaminadas a erradicar la
violencia que sufren al interior de la casa y la violencia que viven cotidianamente en los espacios
publicos. Manifestaron, que estarian atentas y en resguardo del Estado de derecho y la
democracia.

El Dip. Jean Francois, hablé acerca de avance que se logré en Québec para lograr la paridad en
10 afios, destacé la preparacion y el buen nivel de las candidatas y los avances en la materia.
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Abordé los objetivos de la Confederacion Parlamentaria de las Américas y de los trabajos que
desde la Red de Mujeres se desarrollan en beneficio de las mujeres, con el apoyo de legisladores
de todo el continente.

Como Presidente de la Comision de Democracia y Paz de este organismo, afirmd, que con el
despliegue de la Misién de Observacion Electoral a Perd, COPA busca contribuir al fortalecimiento
de la democracia en América en pleno respeto de la soberania de Peru.

Al cierre del encuentro ambos organismos mostraron su beneplacito por el intercambio de ideas y
experiencias en temas referentes a la democracia y la equidad de género y expresaron su interés
mutuo por contribuir en un intercambio de experiencias y visiones en la préxima reunién de trabajo
de la Red de Mujeres de COPA.

Dip. Jean Francois, Liz Ivette Meléndez y
Diana Miloslavich Tupac



Mision de Observacion Electoral Peru
INFORME

Encuentro de trabajo con el Centro de Asesoriay Promocion Electoral

Latinoamericana CAPEL

El dia 7 de abiril, al inicio de la jornada oficial de los observadores de COPA en el Jurado Nacional
de Elecciones, los parlamentarios, tuvieron un encuentro con representantes del Centro de
Asesoria y Promocion Electoral (Capel).

Explicaron que CAPEL, es una seccién de actividad permanente del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, es un instrumento para la planificacion y ejecucion de programas del IIDH,
relativos a la democracia representativa, trabaja para la asesoria técnica electoral y la promocion de
las elecciones, la cultura democréatica y la participacién politica plena.

En CAPEL se realizan actividades tales como, asesoria a gobiernos, observaciones para
elecciones, programas de investigacién en materia de elecciones y legislacion electoral comparada,
conferencias, coloquios, capacitacion, etc.

Respecto a la Misién de Observacion Electoral en Perd, expresaron que a dias de los comicios
notaban significativos avances en materia electoral reflejados en el actual proceso.

Para el dia de las elecciones, la misiébn de CAPEL, se Manifesté que los observadores de su
institucion se desplazarian por los diversos centros de votacidbn de la capital y realizarian
recomendaciones acerca del proceso.

En su intervencién los legisladores de COPA, explicaron los trabajos de la Comision de Democracia
y Paz, y el procedimiento del despliegue para el dia domingo. Se intercambiaron visiones del
contexto politico electoral y se acordd contribuir mutuamente para el desarrollo de la democracia en
América desde su ambito de competencia.

Encuentro Confederacién Parlamentaria de las Américas con |
Centro de Asesoria y Promocion Electoral (Capel) =

4 [
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Jurado Nacional de Elecciones: Observacion Electoral 2016

El dia 7 de abril, se inauguraron de manera oficial los servicios de capacitacion del Jurado Nacional
de Elecciones, para introducir a los observadores internacionales al proceso electoral peruano.

A este encuentro asistio el Presidente del CJE, Francisco Tavara, quien tras dar la bienvenida a los
observadores, agradecio el respaldo de las delegaciones internacionales a la jornada electoral de
este pais, al respecto comento que las elecciones ajenas se disfrutan y las propias se sufren, por
ello invito a los presentes a disfrutar y conocer el sistema politico y democratico de Perd y a
enriquecerlo a través de sus observaciones.

En esta jornada de capacitacién electoral los 6rganos politico-electorales con injerencia en el
proceso electoral, expusieron su papel en los comicios del dia 10 de abril.

Jornada de Capacitacion de los observadores en el INE

OT
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El
Espinoza, Jefe Nacional de la
Oficina Nacional de Procesos
Electorales, (ONPE) definié a
este organismo electoral como

Dr. Mariano

la maxima autoridad en la
organizacion y ejecucion del
proceso electoral, pues es el
encargado de la asistencia
técnica a los partidos politicos,
instituciones del estado vy
organizaciones de la sociedad
civil, y es responsable de la
verificacibn y control externo
de la actividad econdmico-
financiera de los partidos, asi
como la vigilancia del proceso

INFORME

el dia de las elecciones, asi mismo expuso la implementacién por primera vez del voto electrénico

en Perd.

Por su parte el Dr. Jorge Yrivarrem Razo, Jefe Nacional de Nacional de Identificacion y Estado Civil

(RENIEC), habl6 acerca de las tareas
respecto a la preparacion, actualizacion y
distribucién del padrén electoral para el

JNE, al respecto, comentd como
particularidad de estas elecciones
generales, que se desarroll6 una

actualizacién en relacién a los domicilios
de los electores y sus centros de votacion,
para eliminar el recorrido de grandes
distancias, que hasta antes de este
proceso electoral, representaban una gran
movilidad.

En su intervencion, el Dr. Pablo Sanchez
Velarde, Fiscal de la Nacién, explicé sobre
el proceso de vigilancia que realiza el
Ministerio Publico, a efecto de hacer que
se respeten los marcos juridicos
electorales.

1T
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En su intervencion el Dr. Eduardo Vega Luna, de la Defensoria del Pueblo, abord6 la importancia
de garantizar la imparcialidad de las autoridades electorales peruanas, en favor del respeto de la
democracia, explicando acerca de los informes de defensoria, que resultan de la evaluacion de
guejas recurrentes en un determinado sector que revelan la existencia de problemas estructurales
en el Estado.

Los legisladores de COPA, formalizaron el comienzo de este proceso con una reunion en la que las
diversas delegaciones pudieron conocerse y analizar la programacion de la Misién de Observacion.

Integrantes de la M.O.E Peru

A)
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Encuentro de trabajo con la Asociacion Nacional de Periodistas de Peru

La Delegacion de COPA, presente en la jornada electoral de Perd, sostuvo un encuentro con la
Asociacion Nacional de Periodistas de Peru, con el objetivo de intercambiar visiones y recopilar
informacion sobre el clima electoral y la percepcion de los periodistas, sobre el desarrollo de las
elecciones.

El Presidente de la ANP, Doctor
Roberto Mejia Alarcén, indicé que en la
actualidad la prensa en el Perq, es libre
y plural, pero lamenté que el periodismo
no haya dejado de ser un oficio de alto
riesgo, pues los periodistas tienen que
hacer frente a los problemas generados
por la corrupcién, el narcotrafico, el
crimen organizado y la inseguridad
ciudadana.

Presidente de la ANP

Los periodistas, expresaron su inconformidad por la concentracion de medios nacionales, que
discriminan a los medios locales, que se encuentra amenazando la libertad de prensa peruana,
debido a que muchos de ellos tienen multiples intereses econémicos que buscan proteger, lo que
coarta la libertad de expresion y opinidon de las personas, afecta el pluralismo informativo y el
derecho ciudadano a estar adecuadamente enterado de los asuntos de interés econémico, politico
y social del pais. La concentracion de medios y los perjuicios que esta ocasiona la hacen
antidemocratica.

Culminada la reunion, el Diputado Jean-Francois Lisée, Jefe de la Delegacién de la COPA,
agradecié a cada uno de los representantes de la ANP, por compartir las experiencias desde el
punto de vista deI periodista, en las elecciones generales en el Per.

Encuentro COPA-ANP

el
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Encuentro con Jefe de la Mision de Observadores de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA)

Al margen de los trabajos del JNE, el Dip. Jean Francois, Jefe de la Mision de Observacién
Electoral de COPA y el Jefe de la Misibn de Observacién Electoral de la OEA, Sergio Abreu

sostuvieron un encuentro en el
gue intercambiaron visiones
acerca del clima electoral en
Pera.

Coincidieron en el agrado por
la apertura de las autoridades
electorales de Perl y sus
funcionarios, que se han
mostrado transparentes y han
facilitado a ambas
delegaciones de
observadores internacionales
para lo concerniente al
desarrollo de sus agendas de
trabajo previas al 10 de abril.

Por su parte el Jefe de la

Jefes de las M.O.E. de COPA y OEA, dialogando sobre los
comicios electorales en Peru

Mision de la OEA, se mostro sorprendido por las reformas a las leyes que permitieron la exclusiéon
de candidatos presidenciales, ambos jefes de las misiones comentaron que el hecho de no tener
una regulacién juridica adecuada, puede representar un riesgo para la parcialidad en la aplicacion

B de la norma y puede
vulnerar derechos
politicos de electores
de los candidatos.

vl
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Encuentro de trabajo con el Instituto de Democraciay Derechos Humanos

El dia 8 de abril, los Parlamentarios de COPA, sostuvieron una reunién con representantes del
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de Perl, ambas delegaciones intercambiaron su
vision acerca de las elecciones peruanas.

Los representantes del Instituto, comentaron que su trabajo consiste en investigar y difundir los
derechos humanos y su ejercicio en situaciones de violencia politica o conflictos sociales que
vulneren a estos. Los trabajos del instituto, incluyen la formacion académica, la capacitacion, accién
publica, promocién de politicas publicas y aplicacion de diversos programas enfocados a acciones
de promocién y vigilancia de los derechos humanos en Per.

Compatrtieron con los legisladores de COPA la agenda de derechos humanos, sobre los temas que
consideraron han estado ausentes en el debate y las propuestas de los candidatos presidenciales,
y resultan fundamentales para el bienestar de la ciudadania. (anexas al presente) Esta agenda
presenta problematicas y propuestas en situaciones referentes a la vulnerabilidad de los derechos
politicos de las personas LGBT, a personas con discapacidad, a familiares de personas
desaparecidas, pueblos indigenas, al uso abusivo de la fuerza publica, victimas de conflictos
armados internos, la trata de personas y la vulnerabilidad de las mujeres.

Se expreso6 que la inclusién de estos temas en la agenda publica de los candidatos presidenciales,
podria contribuir al mejoramiento de la calidad de la democracia peruana.

En sus intervenciones los legisladores de COPA, intercambiaron experiencias de aplicacion
normativa en sus paises para contrarrestar estas problematicas de vulnerabilidad a los Derechos
Humanos. Se compartié el objetivo de la Mision y el interés del organismo por contribuir al
fortalecimiento de la democracia y el respeto a los derechos humanos en la region.

Reuniéon M.O.E. COPA con Instituto de Democracia y Derechos Humanos
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Encuentro con Centro de Culturas Indigenas de Peru

En reunién de trabajo para el intercambio de visiones con CHIRAPAQ, la Presidenta de este centro
indigena, Tarcila Rivera Zea, explicé a los presentes la mision de este centro que trabaja en
promover la afirmacion de la identidad cultural y el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas.

En la reunion, se la
representante de este centro,
compartié con los resultados de
la investigacion realizada acerca
de la participacion indigena en
las elecciones generales.
(Anexo al presente) Dicho
estudio concluye en que la
presencia indigena en las
instancias  deliberativas  del
Estado es aun insuficiente. Esto
se manifiesta en el bajo numero
de candidatos indigenas, en las
listas congresales y en la
posibilidad de que el proximo
Parlamento cuente con una
escasa o} inexistente
representacion indigena. En
este sentido se explico, que no
todos los partidos politicos incluyen propuestas claras de y para los pueblos indigenas, que
consideren la agenda indigena construida por las organizaciones.
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En sus intervenciones, los integrantes de la M.O.E de COPA, mostraron interés en conocer las
cuotas indigenas, de candidatos a elecciones provinciales y regionales, por lo que se dio a conocer
que la cuota electoral indigena ha tenido problemas de implementacion que han impedido
garantizar una adecuada representacion indigena, por lo que existen dudas sobre su efectividad si
se aplicara también en las elecciones parlamentarias.

Al finalizar el encuentro los integrantes de COPA y CHIRAPAQ, coincidieron en compartir los
informes de la jornada electoral en Peru del 10 de Abril.
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Encuentro de Trabajo con la Jefa de la Mision de Observacion Electoral de la

Unidén Europea

En representacion de los integrantes de la M.O.E. de COPA y la mision M.O.E. de la Union
Europea en Perd, los Dip. Jean Francois y la Dip. Renate Weber, dialogaron en relacion a
los objetivos de sus misiones de observacion y la estrategia que habrian de desarrollar
para la primera vuelta de las elecciones presidenciales.

La mandataria de la Union Europea, explicé que el despliegue de su mision era a largo
plazo, los funcionarios que estarian observando las elecciones del dia domingo, se
encontraban observando el proceso electoral en Peru desde un mes antes del proceso, lo
cual les permiti6 adentrarse de manera mas profunda en la jornada electoral y la ejecucion
de la normatividad que permitia la exclusion de candidatos.

Ambos legisladores coincidieron en su extrafiamiento ante la implementacién de una ley
gue no esta debidamente reglamentada, pues no cuenta con claridad en los criterios de
exclusiéon y de la definicion de sanciones y al haber sido promulgada después de la
convocatoria a las elecciones, quedo al JNE, el papel de la interpretacién de la misma, lo
que a dias de los comicios aun ocasiona incertidumbre al proceso electoral.

La Jefa de la Mision, aseverd que los observadores de la Union Europea estarian
observando el proceso en todo el pais lo que permitiria tener un panorama completo, confio
en que seria una jornada electoral pacifica y armoniosa, debido a la institucionalidad con la
gue se conduce el proceso y la madurez politica y democratica del pueblo peruano.

El Jefe de la Mision de
COPA, informo que el
despliegue de su mision
seria en Lima y se
estarian compartiendo los
resultados de la mision de
manera publica,
esperando conocer
también el informe de la
Mision de la  Union
Europea.

=
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Reunion de Trabajo de los Miembros de la M.O.E. de COPA

. Intercambio de observaciones

. Preparacion para despliegue

. Desarrollo de plan de despliegue, analisis de mapas electorales
. Formacion de equipos: delegaciones multiples

. Entrega de material electoral
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Reunion de Trabajo de los miembros de la M.O.E. de COPA en Peru

En preparacion al despliegue de la Mision de Observacion Electoral del dia 10 de abril de 2016, los
parlamentarios de la M.O.E. de COPA en Perl, se reunieron para recibir asistencia electoral por
parte de expertos Brasilefios.

Se abordo, el
procedimiento para
observar las
elecciones,
incluyendo paso a
paso desde la
apertura, el
recorrido  a los
diversos tipos de
casillas, el cierres y
el conteo, esto a
efecto de garantizar
el correcto
desempefio de los
parlamentarios
durante las \ P

elecciones. Capacitacion Previa a los Comicios del 10 de abril.

Al respecto  se
sugirié absoluto
respeto a la
soberania, asi como la no intervencion en el procedimiento de los comicios.

Los legisladores de la comisién de Democracia y Paz de COPA, se mostraron conformes con el
proceso politico electoral observado en ese pais, a pesar de los impactos de la Ley que permitio la
exclusion de los candidatos, se valoro un clima de paz, propicié para el desarrollo de las votaciones
del dia domingo.

En preparacion para el despliegue en la Ciudad de Lima, se destaco la importancia de abarcar toda
la ciudad, a efecto de tener un panorama completo, las rutas de observacion abarcarian: Lima
Centro, Lima Norte, Lima Este, Lima Oeste, Lima Sur y Lima, Lima. Para la conformacién de los
11 equipos de observacion electoral se privilegio la integracion de las delegaciones de los diversos
paises de América, presentes en la M.O.E. quedando conformados los equipos en una pluralidad
continental.
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Al finalizar el encuentro, los parlamentarios, recibieron el material para la observacion y la
capacitacion referente a los formatos de observacion. A efecto, de que contaran con las

herramientas necesarias para registrar cualquier anomalia, acierto o inquietud que les pareciera
necesaria compartir con la delegacion.

M.O.E. COPA en Peru
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Jornada Electoral del 10 de abril en Lima, Peru

Los diversos equipos que desplegarian la observacion electoral en Lima, se dieron cita en punto de
las 7 am para asistir a las casillas electorales a observar la el inicio de las elecciones generarles.
Los equipos, conformados por delegaciones de Salta y Santa Fe, Argentina; Haiti; Bolivia; Brasil;
Panama; México; Quebec y Estados Unidos conformaron las 11 rutas de despliegue por todo Lima
para representar a la Confederaciébn Parlamentaria de las Américas, como observadores
internacionales.

El Jefe de la Mision, junto con el Dip. Kennedy Nunes, de Brasil, asistieron a la Sede Nacional del
ONPE a observar la puesta en cero del sistema
electrénico de votacion, a efecto de vivenciar de
forma oficial, el inicio de la jornada electoral, para la
primer vuelta de las elecciones.
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Fue asi, como pudieron observar una exitosa y absoluta transparencia en el lanzamiento distrital y
nacional de este sistema.

Puesta en cero del sistema de computo para las elecciones

El resto de las delegaciones de COPA, comenzaron su recorrido de observacion en diversas
casillas a efecto de poder concluir su ruta en la Ultima casilla asignada para el cierre y conteo de los
votos, en punto de las 6pm.

Durante el despliegue de la Mision, los observadores de COPA pudieron compartir con otras
misiones de observacién, con algunos medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad
civil puntos de vista acerca de las votaciones.

Se observaron zonas de diverso nivel econdémico y con los distintos sistemas de votacion, para
tener un punto comparativo entre las formas de votacion al cierre de la jornada. En general los
recorridos de las diversas delegaciones de COPA, tuvieron un proceso de observacion electoral,
pacifico, en el que ademas de conocer la ejecucion del sistema electoral, lograron apreciar una
fiesta democratica, pacifica y transparente, en la primer vuelta de las elecciones generales de Per.

Al conocer la implementacion por
primera vez, del voto electronico se
observo cierta vulnerabilidad en la
seguridad del software que soporto
este tipo de votacion, asi como un
desconocimiento generalizado de
este tipo de voto electrénico.

Observacion del voto electréonico
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Los observadores culminaron sus rutas de observacion y tras el cierre y conteo de sus
observaciones, regresaron al cierre de la jornada electoral, para compartir sus conclusiones y
llamar a una rueda de prensa a efecto de dar a conocer de manera general los resultados de la
M.O.E COPA-Perd.
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Conclusiones de la M.O.E. de COPA en Peru

Al término de la jornada electoral, los observadores de la Confederacion Parlamentaria de las
Américas, sostuvieron un encuentro privado, mismo en el que cada legislador compartié su visién
acerca del proceso.

Conclusiones de la M.O.E. de COPA en Peru

Se coincidié en observar, un desconocimiento generalizado sobre la ubicacion de las casillas de
votacion, pues la implementacion de las nuevas ubicaciones de acuerdo al padrén electoral,
generaron confusion en la poblacién, aunado a la informacion insuficiente para dar a conocer esta
redistribucion.

Asi mismo, la diversas delegaciones coincidieron en la saturacion exhaustiva de los padrones
electorales que ocasionaron grandes concentraciones en las casillas electorales, con filas de
espera que en algunos casos abarcaron de dos o tres calles a la redonda, provocando larga espera
gue oscilaban entre 40 minutos y 2 horas.

Respecto al voto electronico, impulsado por primera vez, se observl que en algunos sitios colapsé
y fallo el sistema, interrumpiéndose por alrededor de hasta dos horas, por lo que se considera que
tuvo una serie de deficiencias.

En cuanto al papel de los funcionarios del ONPE, dirigen el proceso con buena voluntad, pero
carentes de capacitacion, se observé una gran variacion en su capacitacion, algunos estaban muy

N
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bien capacitados y otros se mostraban imposibilitados en tanto a resolver las dudas de los
electores.

Para el desarrollo de las contiendas, se not6 una generalizada ausencia de los personeros de los
partidos politicos, se coincido en concluir que es casi nula su atencion al proceso, pues mantienen
una posicién muy limitada.

Se analiz6 que en algunas casillas, el nimero de personas en la mesa electoral ascendia a 20 mil
personas, lo cual genero caos, desorden, desinformacion y un largo tiempo de espera para ejercer
el voto.

En algunas casillas observadas en especial en el distrito de Surquillo, en la escuela de la Divina
Providencia, se considera que los militares superaron sus funciones, pues pedian identificaciéon
para acceder al recinto a los observadores y los hacian registrarse en una lista pidiendo sus
identificaciones oficiales para permitir el acceso.

Se consideré también, insuficiente la atencion a personas de la tercera edad, embarazadas y
personas con discapacidad, pues no existian condiciones 6ptimas para la votacién de estas
personas, en algunas ocasiones se llevaba la 4nfora a la puerta y los funcionarios llevaban el voto a
la urna, sin colocar el holograma a los DNI, lo que se podia prestar a fraude y vulnerabilidad del
voto secreto.

En las diversas rutas de desplazamiento, los observadores coincidieron en que la gente de
seguridad, tenia un papel mas activo en las casillas que el personal del Jurado Nacional de
Elecciones.

La capacidad de infraestructura de las escuelas, podria equilibrarse mejor para las préximas
elecciones, pues se considera que en muchos casos se rebasaban las cifras de electores. Se
reflexiona que al disminuir el nimero de votantes por casilla, se podria dar mayor agilidad al
proceso.

El conteo de votos se desarrolla
de manera poco transparente, por
lo que se sugiere que el conteo
se desarrolle con al menos uno o
dos testigos. En algunas
ocasiones al finalizar el conteo,
se dejaron actas firmadas en
blanco, firmadas y sin anular. Lo
cual puede ser riesgo de fraude
pues se pueden sustituir en
cualquier momento.

Conclusiones de la M.O.E. de COPA en Pert
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ANTE LAS OBSERVACIONES ANTERIORMENTE CITADAS, SE
CONCLUYO LO SIGUIENTE:

El alto porcentaje de electores, que acudieron a la votacion, a pesar de las deficiencias técnicas,
muestra la voluntad del electorado para participar del proceso.

A pesar de encontrar algunas fallas técnicas en el proceso de votacién, no se encontrdé ninguna
irregularidad que ponga en tela de juicio la legalidad del proceso electoral.

Sin embargo, notamos que en la mayoria de los casos, las casillas no abren puntualmente, ni
cercano a la 8am, en algunas ocasiones se retraso la apertura hasta las 12 horas, se observé en
este sentido la falta de formacién y voluntad de los funcionarios de las mesas.

Por lo que sugerimos amistosamente a las autoridades peruanas observar, cOmo se seleccionan,
capacitan y retribuyen a los funcionarios de casilla.

La informacién con respecto a la modificacion de las listas fue insuficiente y creé confusién en el
electorado.

Sugerimos, poner mayor atencion a las personas con discapacidad y de la tercera edad.

Los representantes de los partidos no cuentan con capacitacibon adecuada y tienen una
participacion inactiva, por lo que se sugiere tomar atencion de su papel el proceso.

Constatamos que los centros de votacién se encontraban muy saturados, por lo que se considera
gue se podrian dividir en lista de votacion para hacer mas agil el proceso de votacion.

Se observd que no existe publicidad electoral cercana a los centros de votacion, lo cual
consideramos buena sefial.

Se considera que el voto electrénico tuvo capacitacion insuficiente.

El ONPE y los miembros de las mesas ayudaron a la gente a votar lo cual es inadecuado para
garantizar el voto libre y secreto.

Existe una variable muy grande en el papel de las autoridades involucradas ene | proceso electoral,
algunas personas se encontraban muy bien capacitadas y otras no.

En algunos casos se observé una mesa bajo el sol, Io que resulta poco 6ptimo en una jornada
electoral larga, por ser incobmodo para los electores y los funcionarios de casilla.

Recomendamos a las autoridades electorales, hagan lo necesario para que el conteo de votos se
haga al menos en presencia de un testigo, buscando mayor legalidad al conteo.
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Concluimos en que estos elementos forman parte de la democracia, pues todos muestran voluntad
de los funcionarios, electores y autoridades y contribuyen al perfeccionamiento de un sistema
electoral que si funciona.

Ecos de la Mision

http://amanece.com/snyppet/observadores-expresan-inquietud-por-apelaciones-contra-candidatos-
en-peru/

http://www.andina.com.pe/agencia/seccion-economia-
2.aspx/images/goo.gl/publicidad/goo.gl/noticia-jne-se-reunio-observadores-electorales-
internacionales-606718.aspx

http://www.eluniversal.com/noticias/internacional/observadores-expresan-inquietud-por-
apelaciones-contra-candidatos-peru 248650

http://noticias.terra.com.mx/mundo/latinoamerica/observadores-expresan-inquietud-por-
apelaciones-contra-candidatos-en-peru,02b9ac10f08b7325973e5650ae4a9d40e4detzk3e.html

http://portal.jne.gob.pe/prensaypublicaciones/archivonoticias/Paginas/PLENODELIJNECONTINUAR
ESOLVIENDOCONCELERIDADAPELACIONESPROVENIENTESDEJURADOSELECTORALESES
PECIALES.aspx

http://www.tvperu.gob.pe/informa/politica/magistrados-del-jne-se-reunieron-con-observadores-
electorales-internacionales

http://elcomercio.pe/politica/elecciones/ine-se-reunio-observadores-electorales-internacionales-
noticia-1892381

http://www.eltribuno.info/diputados-saltenos-observadores-las-presidenciales-peru-n698973

http://www.chirapag.org.pe/noticias/chirapag-se-reunio-con-misiones-observadoras-del-proceso-
electoral
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