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Informe final sobre el abandono escolar en las Américas

1. Introduccién

La educacién es un derecho humano fundamental. Ha sido consagrada como tal por diversos
documentos juridicos internacionales, tales como la Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en vigor desde 1981), la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (en vigor desde 1990) y, principalmente, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (adoptada en 1948) y el Pacto internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en vigor desde 1976). Ademas, la educacion es un elemento clave
indispensable para el ejercicio del resto de los derechos humanos: a través de ella los
individuos logran su autonomia y desarrollan las herramientas necesarias para participar
plenamente de la vida de su comunidad®. Por tal motivo, «la educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana®».

Ahora bien, el derecho a la educacion asi concebido no implica Unicamente el acceso a la
escuela. Es también sindbnimo de una educacion de calidad, segun la cual todos los individuos
realizan aprendizajes efectivos y terminan sus ciclos basicos. Supone, por lo tanto, la
instrumentacion de medios concretos para asegurar la retencion escolar de los nifios. Se puede
comprobar la evolucién del pensamiento de la comunidad internacional en tal sentido gracias a
la Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos (1990), a través de la cual los paises
signatarios destacan la necesidad de ampliar su vision sobre la educacion especialmente para
promover la equidad y poner énfasis en el éxito del aprendizaje®. El segundo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) (2000) también refleja esta evolucién: consiste en proporcionar
a todos los nifios del mundo los medios para terminar un ciclo completo de estudios primarios,
asegurandose de que tengan éxito en su aprendizaje de la lectura, la escritura y las
matematicas, ademas de que concluyan su ciclo primario a la edad adecuada®.

Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales: Observacion general 13, 1999, p. 1,
[http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G99/462/17/PDF/G9946217.pdf?OpenElement].

Organizacion de las Naciones Unidas: Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 26 — 2,
[http://www.un.org/fr/documents/udhr/], consultado el 2 de julio de 2009.

Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos: Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos, UNESCO,
Paris, 1990, p. 5 - 8, [http://www.unesco.org/education/efa/fr/led_for_all/background/jomtien_declaration.shtml].
Organizacion de las Naciones Unidas: Objetivos de desarrollo del milenio, Informe 2008, ONU, Nueva York, 2008,
[http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2008/MDG_Report_2008_Fr.pdf].
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Ademads, resulta pertinente abordar el tema del abandono escolar en las Américas. En efecto,
los sistemas escolares de Latinoamérica se caracterizan por una insuficiente cobertura de la
educacioén preescolar, un elevado acceso al ciclo basico y una escasa capacidad de retencion
de los alumnos tanto en el nivel primario como en el secundario®. Por otra parte, Canada y
Estados Unidos también enfrentan el problema de la desercién escolar®, que los ubica en una
situacion intermedia respecto del resto de los paises de la OCDE’. A pesar de ello, se han
priorizado iniciativas innovadoras en varios paises de las Américas. Por lo tanto, el intercambio
de informacion sobre estas soluciones reviste gran importancia.

Varios paises de América han consolidado el derecho a la educacion en sus constituciones.
Por ejemplo, en el articulo 3 de la Constitucion de México se establece el derecho y la
obligacion de los ciudadanos a recibir una educacion bésica, tanto que el articulo 31 habla
sobre la responsabilidad de los padres y tutores en la ensefianza de sus hijos. Costa Rica ha
modificado su Constitucion para establecer un minimo de inversion en educacién la cual
asciende al 8% del producto interno bruto del pais (PIB).

Este documento se divide en cinco partes. La primera describe cémo la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia examiné el tema, mientras que la segunda analiza los
problemas y cuestiones relacionados con la desercién escolar. La tercera parte describe la
situacion que prevalece en las Américas, el cuarto se enfoca en ciertas iniciativas presentadas
por los gobiernos de la regién, y la dltima parte se refiere a las estrategias implementadas en
Quebec en la lucha contra la deserciéon escolar.

2. Cémo serd examinada la cuestién por el Comité

En Ameérica, el tema de la desercion escolar fue adoptado formalmente por el Comité en la
reuniéon celebrada en Salta, Argentina, el 17 de septiembre de 2009, como parte de la IX
Asamblea General de la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA). En marco de la
Asamblea General, se presentd un informe preliminar ante los miembros del Comité, sobre las
contribuciones respecto a las iniciativas emprendidas por varios paises de América para
combatir la desercién escolar. El propdsito de esto era recopilar aportaciones y experiencias
suficientes para completar el informe preliminar y en Ultima instancia presentar un informe final.

Seis miembros del Comité contribuyeron también durante la mesa redonda sobre la desercion
escolar que se realizé en la ciudad de Quebec el 7 de septiembre de 2011, como parte de la Xl
Asamblea General de la COPA. En dicha conferencia se describieron las iniciativas impulsadas
en sus paises en contra de la desercién escolar.

Los seis parlamentarios fueron:

— Carlos Jiménez Macias, Senado de la Repulblica de México y ex presidente de la
COPA,;

— lleana Brenes Jiménez, Diputada de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica;

— Norma Esparza Herrera, Senado de la Republica de los Estados Unidos de México;

° E. Espindola y A. Ledn: «La desercién escolar en América Latina: un tema prioritario para la agenda regional»,

Revista Iberoamericana de Educacion n.° 30, Ediciones OEI, 2002 [http://www.rieoei.org/rie30a02.htm], consultado
el 8 de julio de 2009.

® Los términos «desercion» y «abandono» se utilizaran como sinénimos en el presente texto.

" P. de Broucker: Le décrochage scolaire : perspective internationale et pistes de réflexion de politiques (La
desercion escolar : perspectiva internacional y pistas de reflexion de politicas), Redes canadienses de
investigacion en politicas publicas, Ottawa, 2006, [http://www.cprn.org/documents/46333_en.pdf].
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— Rosa Rosario Mufioz, Diputada del Parlamento de la Provincia de Chubut, Argentina;
— Alicia Tabarés, Diputada del Parlamento de la Provincia de Buenos Aires, Argentina;
— Michel Pigeon, Miembro de la Asamblea Nacional de Quebec y relator de la Comision.

Las aportaciones derivadas de la mesa redonda fueron utilizadas para expandir el informe
preliminar con el objetivo de presentar una versién final durante la proxima reunién del Comité.

3. Problematica y desafios relacionados con el abandono escolar
3.1. Definicién de abandono escolar

En lineas generales, la educacion engloba todos los medios adecuados para asegurar la
formacion y el desarrollo del ser humano. La escolaridad constituye uno de esos medios. Se
concreta a través de un itinerario formativo, generalmente compuesto por un ciclo primario y un
ciclo secundario, que se finaliza con la obtencibn de una certificacion oficial de los
conocimientos adquiridos.

El abandono escolar hace referencia a la interrupcién de esa formacion minima prevista. Sin
embargo, no resulta sencillo definir este problema. Justamente, mientras que algunos
investigadores proponen hablar de desercion tan pronto como un joven falta a la escuela, sin
permiso, durante dos semanas consecutivas; otros cuestionan que se aplique la etiqueta de
“abandonista escolar” si el alumno logra obtener su diploma, aunque sea con varios afios de
retraso. Sin embargo, es posible afirmar que el “abandonista escolar” es una persona que, a
determinada edad, no continlda los estudios que le permitirian terminar determinado ciclo de
escolarizacion y que no ha obtenido la certificacion oficial que reconoce los conocimientos
adquiridos para el ciclo en cuestion.

3.2. Causas del abandono escolar

Los investigadores coinciden en afirmar que la desercibn escolar es un proceso
extremadamente complejo enraizado muy tempranamente en la vida de los individuos. Se trata,
en efecto, de un fenébmeno multidimensional que resulta de una combinacion de diversos
factores que pueden agruparse en las cinco categorias siguientes®:

1. factores vinculados a la vida escolar: retraso o repetidos fracasos, falta de habilidades
escolares y sociales, ausentismo, etcétera;

2. factores vinculados a la vida personal: toxicomania, delincuencia, embarazo precoz,
etcétera,

3. factores vinculados a la vida familiar: apoyo familiar insuficiente e inestabilidad del ndcleo
familiar, escasa escolaridad de los padres, poco valor acordado a la escuela, etcétera;

4. factores de orden social: aislamiento, vivienda inadecuada, alimentacién insuficiente,
enfermedad, inmigracion reciente en condiciones dificiles, etcétera;

5. factores de orden econdmico: bajos ingresos de los padres o padres que no se han
insertado en el mercado laboral, trabajo de medio tiempo de los jévenes, etcétera.

8 Ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (Ministerio de Educacién, Recreacion y Deporte) de Québec: Agir
autrement pour la réussite des éléves du secondaire en milieu défavorisé (Actuar de otro modo para el éxito de los
alumnos del secundario en un medio desfavorecido), Gobierno de Québec, Québec, 2002,
[http://lwww.meq.gouv.qc.ca/Agirautrement/agir.pdf].



En las Américas, el peso de cada causa varia de un pais a otro, y en ocasiones, de una region
a otra dentro del mismo pais. En la encuesta nacional de la juventud de México, realizada en
2005, se muestra que una gran parte de los encuestados informa que las condiciones
socioecondémicas han sido un factor importante en su desercion escolar. De hecho, el 42% dijo
gue abandond sus estudios para trabajar. Otra causa importante, aunque de menor impacto,
fue respecto a la familia, siendo que el 12.1% de los encuestados informaron que sus padres
no querian que continuaran sus estudios.’

Sin embargo, estos datos deben interpretarse con cierta cautela. Un estudiante que abandona
sus estudios para ir a trabajar puede hacerlo por cualquier nimero de razones, no
necesariamente aquellas ligadas a las condiciones socioeconémicas. El desertor puede
trabajar por interés personal. Por lo tanto, este factor seria esclarecedor para descubrir las
relaciones causales que conllevan a este tipo de abandono. Asi también, el hecho de que los
padres quieran que sus hijos abandonen la escuela, se puede explicar en algunos casos por la
necesidad financiera. En tales casos, los padres, a pesar de su alta estima por la educacion,
pueden ser obligados a tener a sus hijos fuera de la escuela con el fin de cubrir las
necesidades bésicas de la familia.

La calidad en la educacion también puede ser un factor importante en la desercion escolar. En
Costa Rica, entre 2006 y 2010, hubo una diferencia significativa entre la tasa de desercion en
los sistemas de ensefianza publicos y privados.’® Pueden existir diversas razones para que
esto ocurra. En parte las condiciones socioecondémicas de las familias lo pueden explicar,
nuestra hipétesis es que los estudiantes de escuelas privadas tienden a provenir de familias
mas pudientes y acomodadas, por lo tanto estdn mucho menos propensos a tener que
conseguir un trabajo con el fin de satisfacer las necesidades basicas. Sin embargo, la calidad
de la educacion también se ha planteado como un factor que puede ayudar a explicar la razén
por la cual algunos estudiantes de escuelas publicas pierden interés en sus estudios. Segun la
Delegada de Costa Rica, lleana Brenes Jiménez, se puede hablar en estos casos de desercidn
escolar en el sentido de que la responsabilidad recae en el propio sistema educativo. Puesto
gue la calidad de la educacién es mayor en el sistema privado, los estudiantes de estas
escuelas muestran mucho mas interés en continuar sus estudios. Si existieran las mismas
condiciones en el sistema publico, los estudiantes de estas escuelas se inclinarian mas a
completar sus estudios.

3.2.1. Problemas de acceso ala educacion

La distribucién geogréfica de la poblacion hace que el acceso a la educacién sea problematico
en algunos paises, en particular en las zonas rurales. Es dificil para un gobierno ofrecer
servicios educativos accesibles y de alta calidad en todo el pais, lo cual incluye zonas
escasamente pobladas tanto rurales como agricolas. Las comunidades rurales son
desalentadas por las distancias que los separan de sus escuelas, mucho mas cuando los
medios de transporte son limitados y las condiciones socioecondmicas dificiles.

Asi mismo, la diversidad linglistica de los pueblos indigenas, tales como los de México,
constituye un desafio para los gobiernos que desean mejorar el acceso a la educacion, con
respeto a las costumbres y caracteristicas de ciertos grupos o comunidades.

® Ver grafica, Apéndice .
19 ver grafica, Apéndice Il.



3.3. Consecuencias del abandono escolar

Dado que la educacion es reconocida como una condicion indispensable para el desarrollo
individual y social'!, el abandono escolar es considerado “una grave amenaza a la calidad de
vida de los individuos y al potencial de adaptacién de la sociedad™. Acarrea, por lo tanto,
graves consecuencias tanto individuales (para quienes dejan la escuela) como sociales.

En lo que respecta a las consecuencias para los individuos, cabe sefalar que “el nivel de
escolaridad de una persona es uno de los principales factores que definiran sus oportunidades
en la vida en cuanto al empleo, los ingresos, el estado de salud, la vivienda y muchas otras
comodidades™”. También es necesario subrayar que algunos de los jovenes que han
abandonado precozmente la escuela presentan problemas de adaptacion social, como
problemas de conducta y delincuencia™.

A nivel de la sociedad, en el plano econdémico, la desercion se traduce, especialmente, por una
notable baja de la productividad econdmica y un considerable aumento de los gastos en
programas sociales™. También es posible destacar, entre sus consecuencias, pérdidas de
ingresos fiscales, incrementos de las prestaciones de seguridad de ingresos y escasez de
mano de obra calificada. El abandono escolar también acarrea costos nada despreciables en el
plano social. En efecto, las personas que no han obtenido su diploma de estudios secundarios
participan en menor medida de la vida politica, del trabajo voluntario 0 se comprometen menos
en una causa social’®. Ademas, en la medida en que la desercion afecta la reproduccion
intergeneracional de las desigualdades socioecondmicas, supone también consecuencias
negativas para la integracion social y, en consecuencia, para el fortalecimiento de la
democracia®’.

4. Situacion actual en las Américas

Los numerosos angulos de enfoque de la desercion inciden en el calculo de la tasa de
desercion escolar para un lugar y un periodo determinados. Esto dificulta la realizacion de
comparaciones internacionales.

No obstante, los datos relativos a la situacion en la escuela primaria son alentadores para los
paises de las Américas en su conjunto. En tal sentido, durante 2006, en Latinoamérica y el
Caribe, el 95% de los nifios en edad escolar tedrica para la escuela primaria asistian
efectivamente a un establecimiento escolar'®. Ademas, en 2005, la tasa de supervivencia en el
dltimo afio del primario®®, para el conjunto de la regién, era del 85%°. En Estados Unidos, para

1 Op. cit., Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, p. 6.

12 M. Janosz : «L'abandon scolaire chez les adolescents : perspective nord-américaine» (El abandono escolar en los
adolescentes: perspectiva norteamericana), VEI-Enjeux, n.° 122, 2000, p. 106.

3 H. M. Levin, C. Belfield, P. Muennig y C. Rouse: Costs and Benefits of an Excellent Education for All of America’s
Children, Columbia University, Nueva York, 2007
[http://www.cbcse.org/media/download_gallery/Leeds_Report_Final_Jan2007.pdf].

14 | aboratoire de recherches pour le soutien des communautés (Laboratorio de investigaciones para el respaldo de
las comunidades): Le décrochage scolaire dans la Commission scolaire de Rouyn-noranda (La desercién escolar
en la Comision Escolar de Rouyn-noranda), 2005,
[http://lwww.ugat.ca/repertoire/telechargements/raccrochage.pdf].

!> E. Espindolay A. Ledn, 6p. cit., p. 2.

16 Conseil supérieur de I'éducation (Consejo Superior de Educacién): Contrer I'abandon scolaire au secondaire
(Contrarrestar el abandono escolar en el secundario), Sainte-Foy, 1996, p. 8.

" E. Espindolay A. Ledn, 6p. cit., p. 2.

18 Op.cit., Organizacién de las Naciones Unidas: Objetivos de desarrollo del milenio, Informe 2008.

9| a tasa de supervivencia por afio de estudios se calcula dividiendo la cantidad total de alumnos que pertenecen a
una cohorte que han alcanzado cada afio de estudios sucesivo en un grado de estudios dado por la cantidad de
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ese mismo afio, la tasa de inscripcidn en la escuela primaria era del 98,6% para los nifios de
7 a 13 afios”, la tasa de supervivencia en el Ultimo afio del primario era del 96%% vy el
porcentaje de la poblacion de quince o mas afios que habia completado s6lo cinco afios de
escuela primaria era del de 1,6%%. En lo que respecta a Canada, los datos relativos a los
estudios primarios ya no se recaban durante el censo en razon del bajo porcentaje de la
poblacion que no ha completado ese ciclo de estudios®

Las estadisticas obtenidas sobre el abandono escolar en el nivel secundario son mas
heterogéneas. Por una parte, la tasa de deserciéon canadiense® para el periodo 2004-2005
estaba estimada en 9,8%” mientras que en Estados Unidos, durante el afio 2004, la cantidad
de individuos de entre 16 y 24 afios de edad considerados como abandonistas escolares era
del 11%?’. No se encontré una medicion idéntica de la desercion para Latinoamérica y el
Caribe. Sin embargo, en 2006, la tasa neta de escolarizacion (TNE?) en el nivel secundario era
del 70% para esta regién®. Ademas, se estima que, durante el periodo 2000-2004, sélo el 37%
de los jovenes latinoamericanos (de 18 a 24 afios) habian completado sus estudios
secundarios®. Por Gltimo, segun el Proyecto Regional de Indicadores Educativos de la OEA, en
2005, las Bahamas y Barbados eran los Unicos paises de Latinoamérica y el Caribe donde mas
del 75% de los individuos de entre 20 y los 24 afios de edad habian obtenido su diploma de
estudios secundarios. En otros trece paises de la region, la tasa de finalizacion de los estudios
secundarios no alcanzaba el 50%°"

Cabe sefalar que, ademas de las diferencias entre paises, también existen importantes
divergencias dentro de los paises. En tal sentido, tanto en los paises latinoamericanos como en
Canada, el abandono escolar afecta mas a los individuos que viven en zonas rurales que a
aquellos que habitan zonas urbanas: por una parte, para el periodo 2004-2005, en Canada, la

alumnos en una cohorte, es decir, aquellos que estaban matriculados al inicio del primer afio de la ensefianza
primaria.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura: «Panoramica regional: América
Latina y el Caribe», en el Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo, UNESCO, Paris,
2009 p. 4, [unesdoc.unesco.org/images/0017/001784/178428s.pdf].
! National Center for Education Statistics: Digest of Education Statistics : 2007
[http /Inces.ed.gov/programs/digest/d07/tables/dt07_007.asp?referrer=list], consultado el 8 de julio de 2009.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura: Informe mundial de seguimiento
sobre la educacion para todos 2009, UNESCO, Paris, 2009, p. 341
[http://www.unesco.org/fr/education/efareport/reports/2009-governance/].

= Op cit., National Center for Education Statistics.
* Direccion General de Estadisticas de Canada: Questions sur I'éducation dans le recensement de la population
2006 : nouveau siéecle, nouvelles questions (Preguntas sobre la educacion en el censo de poblacion 2006: nuevo
siglo, nuevas preguntas) [http://www.statcan.gc.ca/pub/81-004-x/2006004/9541-fra.htm], consultado el 10 de julio
de 2009.

% | a tasa de desercion canadiense se define como el porcentaje de jévenes de 20 a 24 afios que no asisten a la
escuela y que no han terminado sus estudios secundarios.
® Direccion General de Estadisticas de Canada: Taux de décrochage provinciaux : tendances et conséquences
(Tasas de desercion provinciales: tendencias y consecuencias), [http://www.statcan.gc.ca/pub/81-004-
x/2005004/8984 fra.htm], consulté le 10 juillet 2009.
" National Center for Education Statistics: Status of Education in Rural America,
[http /Inces.ed.gov/pubs2007/ruraled/chapter2_4.asp], consultado el 10 de julio de 2009.
® La TNE representa la poblacién que conforma un grupo de edad oficial en determinado grado de la ensefianza
expresado en porcentaje respecto de la poblacién correspondiente.
Op cit., Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura: Informe mundial de
segwmlento sobre la educacién para todos 2009, p. 355.
% Sistema de informacion de tendencias educativas en América latina: Informe 2006 sobre tendencias sociales y
educativas en América Latina, 2006, p. 51, [http://www.siteal.iipe-oei.org
/|nformetendenC|as/ut|/downI0ad |_attach.asp?TipoDownload=INFORME_TENDENCIAS&Archinforme=INDICE.pdf].
Proyecto Regional de Indicadores Educativos de la Cumbre de las Américas: Panorama educativo 2007: desafios
alcanzados y por alcanzar, 2007, p. 41, [http://www.prie.oas.org/documentos/Panorama_Esp_def%20(2).pdf].
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tasa de desercién fuera de los grandes centros urbanos era del 16,7% en comparacién con el
8,6% de las regiones metropolitanas®’; por otra parte, en Latinoamérica, para el periodo
2000-2004, mientras que un tercio de la poblacion urbana habia completado sus estudios
secundarios, Unicamente el 6% de la poblacion rural estaba en la misma situacion®. Sélo los
Estados Unidos presentan excepciones a esta tendencia, con una tasa de desercion del 11%
en las zonas rurales y del 13% en las zonas urbanas®

También se presentan diferencias relacionadas con las caracteristicas de la poblacion. Asi, en
todos los paises de las Américas, los hombres muestran una mayor tendencia que las mujeres
a abandonar los estudios secundarios. En Latinoamérica y el Caribe, la tasa de asistencia a la
escuela secundaria es mucho mas importante en los individuos que pertenecen al quintilo de
familias mas acomodadas en comparacion con los individuos del quintilo de las familias mas
desfavorecidas®. Por Gltimo, cabe destacar que, generalmente, los individuos que forman parte
de minorias culturales presentan tasas de desercion mas elevadas que el resto de la poblacion
estudiantil; constatacion valida para el conjunto de los paises de las Américas*®

5. Iniciativas para combatir el abandono escolar en las Américas

Las respuestas de los paises frente a la desercion son muy variadas y tienen también grados
de éxito muy diferentes. Las pocas iniciativas citadas en este documento no pretenden, por lo
tanto, presentar un panorama completo de esta problematica, sino mas bien informar sobre la
accion de algunos Estados americanos en la materia. Provienen de investigaciones
documentadas y de las contribuciones de parlamentarios de la COPA presentados en la mesa
redonda sobre la desercién escolar en las Américas. Dichas iniciativas se presentaran
relacionadas con una de las cinco categorias en que se clasifican los factores que han sido
identificados como causas de la desercion.

Relacionadas con factores vinculados a la vida escolar:

= PROEM de Brasil: Este programa aspira a ser una alternativa a la escuela convencional
para los alumnos con situaciones escolares e individuales precarias. Entre sus
caracteristicas, cabe destacar las siguientes: cada alumno construye su plan de estudios y
lo completa a su ritmo, la evaluacion se efectla a través de la observacion cotidiana de los
progresos y no mediante examenes puntuales, y el establecimiento escolar esta abierto de
manera continua para que los alumnos puedan asistir en el horario de su conveniencia.
Como resultado, se observa que la escuela ha tenido éxito en la retencion y en la
aceleracién de la formacién escolar: el 90% de los alumnos del PROEM terminan su
educacion basica en tiempo reducido®’

= Programa Tu Maestro en Linea y Buz6n Escolar en México: Este programa es un
servicio telefénico de asistencia para los estudiantes y sus padres. En el cual profesores

3 Op cit., Direccion General de Estadisticas de Canada: Taux de décrochage provinciaux : tendances et
consequences (Tasas de desercion provinciales: tendencias y consecuencias).
Op cit., Sistema de informacion de tendencias educativas en América Latina, p. 46.
Op cit., National Center for Education Statistics: Status of Education in Rural America.
Op cit., Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura: Panoramica regional:
Amenca Latina y el Caribe, p. 5.
% Op. cit., Sistema de informacién de tendencias educativas en América Latina, p. 64, y Canadian Council on
Learning: Good news: Canada’s High School Dropout Rates Are Falling, [http://www.ccl-
cca ca/CCL/Reports/LessonsinLearning/LiL-16Dec2005.htm], consultado el 15 de julio de 2009.
" Red de Innovaciones Educativas para América Latina y el Caribe
[http /lwww.redinnovemos.org/content/view/460/103/lang,sp/], consultado el 15 de julio de 2009.
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especializados estan a disposicion para resolver dudas y responder preguntas sobre la
tarea. El programa Buzon Escolar también pretende ser una guia de informacion
personalizada, asi como un servicio de recepcion, el cual responde a las quejas o
preguntas acerca de las escuelas.

= Derogacion de la repeticion escolar-afio en Costa Rica: En el 2009, Costa Rica eliminé
la posibilidad de que cuando un estudiante repruebe una parte del curso, repita el afio
escolar. La nocién de "repeticién parcial" se introdujo para mejorar la autoestima de los
jévenes en cuestion y, por tanto, combatir el desengafio, el cinismo, la pérdida de
motivacion y falta de interés. El trabajo realizado por el Departamento de Educacion de
Costa Rica muestra una relacion directa entre la baja autoestima y la desercién escolar.

= Programa de Juegos Deportivos Estudiantiles en Costa Rica: Este programa promueve un
estilo de vida saludable a través del deporte y las relaciones sociales. Doce deportes se
encuentran en la lista, entre ellos, tenis, atletismo, voleibol, baloncesto, béisbol, natacion y
ping-pong.

= Programa Festival Estudiantil de las Artes en Costa Rica: En virtud de este programa,
se organiza un evento anual que hace hincapié en las formas de expresion artistica
desarrolladas por estudiantes de todo el pais. La dimensibn humana es central, y el
programa ayuda a los estudiantes a mejorar su autoestima y construir una identidad
personal.

= Programa Nacional Aprender Ensefiando de Argentina: El objetivo de este programa es
brindar apoyo a los alumnos con dificultades en ciertos medios desfavorecidos a fin de
disminuir la repeticion de grados o niveles y el abandono escolar. También se apunta a
fomentar la reinsercion de los abandonistas escolares. Para ello, estudiantes de tercer afio
de los profesorados de inglés, de espafiol y de matematicas dictan cursos complementarios
destinados a asistir a los profesores en su tarea educativa.

= Cambios en el calendario escolar y en los métodos de evaluacion en Costa Rica: El
afo escolar se divide en tres semestres. Antes de la reforma del calendario escolar, las
vacaciones de mitad de aflo se encontraban interrumpidas de forma arbitraria por el
segundo semestre, con los examenes programados inmediatamente después. Por lo cual
se busco una mejor manera de adaptar el calendario para el afio escolar. Las vacaciones
se programaron al final de cada semestre, lo que elimina la interrupciéon arbitraria de
aprendizaje de los alumnos en el segundo semestre. Aunado a esto, los estudiantes que
experimentan dificultades ahora puede solicitar una extensién del semestre para ayudarlos
a alcanzar una calificacion aprobatoria. Muchos estudiantes han dicho que esta reforma ha
contribuido a su motivacion y éxito.

Relacionadas con factores vinculados a la vida personal:

= Building Opportunities de Costa Rica: Este programa tiene por objetivo ofrecer a las
madres adolescentes o embarazadas un entrenamiento social y personal que aspira a
prepararlas mejor para sus relaciones sociales y evitar que abandonen la escuela regular.
En 2003, brind6 asistencia aproximadamente a 10.000 jovencitas y la evaluacion de los
resultados indicaba que estas habian logrado mejorar su autoestima y las herramientas con
gue contaban para hacerse escuchar y respetar: aproximadamente el 60% de ellas
continuaron sus estudios o los retomaron®,

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura: Informe mundial de seguimiento
sobre la educacion para todos 2003-2004, p. 181,
[http://portal.unesco.org/education/TEMPLATE/c_153/index_fr.html, p. 173], consultado el 10 de julio de 2009.
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Change from Within Programme de Jamaica: Esta iniciativa pretende brindar una
respuesta a los problemas para lograr el éxito escolar de los nifios jamaiquinos. La
experiencia consisti6 en encomendar a todos los directores de escuelas primarias y
secundarias la tarea de desarrollar estrategias tendientes a mejorar el entorno de sus
establecimientos. Entre las opciones elegidas por las escuelas, cabe mencionar: la
movilizaciébn de los padres para apoyar las actividades escolares, la participacion
comprometida de la comunidad, el uso de las artes para desarrollar la confianza en si
mismo, etcétera.*®

Relacionadas con factores vinculados a la vida familiar:

Diversos de los programas orientados principalmente a los factores socioeconémicos abarcan
también factores vinculados a la familia. Cabe destacar la siguiente iniciativa de Uruguay.

Escuelas a tiempo completo: A fin de evitar la reproduccion del ciclo de la pobreza,
Uruguay ha prolongado el horario escolar en las escuelas con mayor déficit sociocultural.
Esta estrategia estd acompafiada por un proyecto pedagdgico que tiene en cuenta las
realidades familiares y sociales de los alumnos*. Segun los resultados de una evaluacién
independiente, tanto los padres como los docentes tienen una percepcion positiva de las
escuelas de jornada completa: estas permitirian, entre otras cosas, ampliar el potencial
educativo y socializador de la escuela para los nifios, ademas de incrementar el tiempo con
que cuentan los padres para dedicar al trabajo*.

Programa Escuelas de Tiempo Completo (PECT) en México: Este programa fue creado
por la Secretaria de Educacion de México en 2007 como una forma de apoyar a los
estudiantes procedentes de entornos desfavorecidos, mediante la lucha contra la
desigualdad en términos de conocimiento y el desarrollo del aprendizaje. El programa de
seis puntos, cuyo principal objetivo es aumentar el tiempo dedicado a la ensefianza, esta
dirigido a las escuelas publicas de enseflanza basica, especialmente en entornos
desfavorecidos y comunidades indigenas o marginadas.

Relacionadas con factores de orden social:

Escuela Nueva de Colombia: El objetivo de este programa es ofrecer un ciclo primario
completo y de calidad a los niflos que habitan zonas rurales alejadas. Entre sus
caracteristicas, cabe destacar las siguientes: un plan de estudios adaptado a la realidad
rural, que estimula la aplicacion de los conocimientos adquiridos en la escuela a la vida de
la comunidad, la capacitacibn mediante la interaccién entre pares (los alumnos mayores
ayudan a los mas jovenes), espacios de aprendizaje por temas y criterios de promocion
flexibles. Los estudios llevados a cabo sobre esta experiencia indican que ha tenido efectos
positivos, en particular, en el desarrollo y la calidad de la educacion rural asi como en la
disminucion de la desercién escolar®.

Ajustes para las poblaciones indigenas en México: Algunos paises de las Américas se
han comprometido para realizar ajustes a las opciones educativas, a fin de satisfacer las

% |bid., p. 187.

40

41

42

Administracion Nacional de Educacion Publica del Uruguay: Propuesta pedagogica para las escuelas de tiempo
completo, Uruguay, 1997, [http://www.mecaep.edu.uy//docs/pptc.pdf].

Equipos MORI: Estudio de evaluacidon social de las escuelas de tiempo completo, Uruguay, 2001, p. 48,
[http://www.mecaep.edu.uy].

Programa de Promocion de la Reforma Educativa de América Latina y el Caribe,
[http://www.preal.org/Biblioteca.asp?ld_Carpeta=109&Camino=319|Programas/321|Buenas%20Practicas/104|Bue
nas%20Practicas%20Politica%20Educacional%20y%20Reforma%20Educativa/105|Experiencias%20registradas%
20segun%?20eje%20tematico/109]Aumento%20de%20la%20Equidad], consultado el 15 de julio de 2009.
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necesidades de las poblaciones indigenas, fomentando asi en los miembros de estas
comunidades un mayor interés en la educacion. Por ejemplo, México, ofrece cursos
comunitarios a las poblaciones indigenas y ha aumentado el nimero de cursos y
profesores de lengua indigena.

Relacionadas con factores de orden econémico:

= Progresa/ Oportunidades de México: La ambicién de Progresa era aumentar, de manera
duradera, las capacidades de los individuos que viven en condiciones de pobreza extrema,
a través de la educacion, la salud y la alimentacion. El aspecto educativo consistia en
otorgar subsidios monetarios a las familias de los nifios desfavorecidos que asistian a la
escuela de manera regular*®. Oportunidades es una extension de Progresa para las zonas
urbanas. La evaluacion de estos programas ha demostrado que la tasa de desercion
disminuyé entre los alumnos que participaron de ellos, que la reinsercibn escolar se
increment6* y que el porcentaje de matricula en la escuela secundaria aumentd un
20% para las mujeres y un 10% para los varones®.

= Bolsa escola de Brasil: Este programa, cuyo objetivo especifico es reducir el abandono
escolar, comparte la estrategia de Progresa: otorgar subsidios a las familias de los alumnos
desfavorecidos como contrapartida por la asistencia de los nifios a la escuela. Los estudios
muestran también resultados positivos: una significativa reduccion de la desercién, un
aumento de la tasa de matricula en el nivel primario y también una disminucién del 36% del
trabajo infantil en Brasilia.

= Programa Prepa Si en México: Es un programa de becas en la ciudad de México abierto a
estudiantes matriculados en la escuela secundaria y aquellos que cursan sus estudios pre-
universitarios. En 2011, el éxito del programa llevo a las autoridades a extenderlo a los
estudios universitarios. Las becas estan condicionadas a los estudiantes que estan
terminando su Ultimo afio. Otras condiciones también se aplican en funcién del nivel de
educacion que se trate.

= Programa Avancemos de Costa Rica: Este programa otorga asistencia financiera a las
familias con dificultades econémicas. El objetivo es combatir la desercion escolar causada
por factores de esta indole. A cambio de la ayuda financiera, los padres participantes se
comprometen a observar determinadas condiciones relativas a la asistencia escolar de sus
hijos. Un contrato es firmado por el padre o los padres y el Instituto Mixto de Ayuda Social.
Indirectamente, el programa reduce la necesidad de los nifios de convertirse en
asalariados, ayuda a reducir la pobreza y promueve el objetivo del acceso universal a la
educacion®. En 2010, el 43,4% de los estudiantes en el sistema escolar publico de Costa
Rica se beneficié de esta ayuda.

» Asignaciéon Universal Por Hijo (AUH) en Argentina: Esta medida fiscal tiene mucho en
comun con el programa Avancemos de Costa Rica. Un pago mensual de 50 ddlares
americanos por hijo se paga a la persona responsable por el bienestar del nifio, hasta que
este llega a la edad de 18 afios. A cambio, las autoridades exigen un certificado de
asistencia a la escuela y un plan de vacunacion completo. El pago se incrementa a 200
dolares americanos para los nifios con discapacidad, sin limite de edad. El programa ha

43 Op. cit., Red de Innovaciones Educativas para América Latina y el Caribe.

“** Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias: Progresa México: Rompiendo el Ciclo de la
Pobreza, Washington, 2002, p. 3, [www.ifpri.org/spanish/pubs/ib/ib6sp.pdf].

> The World Bank: Shangai Poverty Conference: Case Study Summary — Mexico’s Oportunidades Program
[http://info.worldbank.org/etools/docs/reducingpoverty/case/119/summary/Mexico-
oportunidades%20Summary.pdf], consultado el 15 de julio de 2009.

4 ver Apéndice Il sobre importes concedidos a las familias participantes.
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tenido un éxito innegable. Este programa ha ayudado a reducir la pobreza infantil en casi
un 65%, y la matricula escolar anual ha incrementado en un promedio del 25%.

Para finalizar, cabe destacar la existencia de programas que tienen entre sus objetivos el de
respaldar financieramente y/o técnicamente iniciativas locales destinadas a contrarrestar el
abandono escolar. Se puede citar, por ejemplo, el Stay-in-the School Initiative de Canada, el
School Dropout Prevention Program de Estados Unidos y el programa “Liceo para todos” de
Chile.

6. El abandono escolar en Québec
6.1. Situacion actual en Québec

En Québec, los indicadores sobre desercion escolar que utiliza mas frecuentemente el
Ministére de I'Education, du Loisir et du Sport [Ministerio de Educacién, Recreacién y Deporte]
(MELS) son la tasa de desercion a determinada edad y la proporcion de abandonistas
escolares en el total de alumnos salientes. Ahora bien, la tasa de desercion en esta provincia
para la franja de poblaciébn de 20 a 24 afios fue del 11,9% en los periodos 2002-2003 y
2004-2005. Por otra parte, la proporciéon de abandonistas escolares respecto del total de
alumnos salientes*’ se ubicé aproximadamente en el 25% durante los Ultimos afios (es decir,
en el periodo que va de 1999-2000 a 2006-2007). Cabe sefialar también que, segun el informe
del Groupe d’action sur la persévérance et la réussite scolaires au Québec [Grupo de accion
sobre la retencién y el éxito escolares en Québec] para el periodo 2006-2007 solamente el
69% de los jovenes quebequenses habia completado su formacion secundaria antes de cumplir
los 20 afios™.

No obstante, es interesante comparar los datos de acuerdo a diversos indicadores. Por
ejemplo, en 2006, el 87% del total de la poblaciéon de Quebec habia completado la educacion
secundaria. Tomando en cuenta los dos indicadores ya mencionados, este hecho pone en
manifiesto otra realidad innegable en lo que respecta a la educacion en Quebec: el fenbmeno
de "drop-in" o la reincorporacién a la escuela. La diferencia entre el porcentaje de graduados
menores de 20 afios y el porcentaje total de licenciados en Quebec muestra que el regreso a la
escuela es una realidad que debe ser considerada en nuestro andlisis. Esta situacién puede
explicarse en parte por la flexibilidad global del sistema escolar quebequense, un sistema que
ofrece educacion para adultos y se caracteriza por la instruccién individualizada y apoyo a los
estudiantes. Afortunadamente, la desercion escolar es un fenémeno reversible en la vida de un
estudiante.

En el plano internacional, en 2007 el porcentaje de la poblacion de Quebec que se habia
graduado de la escuela secundaria fue mayor que la media global obtenida por los paises de la
OCDE. Quebec ha superado al Reino Unido, Estados Unidos y Suecia, pero obtuvieron
calificaciones mas bajas que los principales candidatos Alemania, Finlandia, Grecia y Japon.

" Los «alumnos salientes» son aquellos que dejan la escuela secundaria y abarca: 1) los alumnos que obtienen su
diploma o calificacion durante el afio considerado y 2) los alumnos que dejan la escuela sin diploma ni calificacion.

8 3. Menard: Savoir pour pouvoir : entreprendre un chantier national pour la persévérance scolaire (Saber para
poder: iniciar un taller nacional para la retencién escolar), Groupe d’action sur la persévérance et la réussite
scolaires au Québec (Grupo de accion sobre la retencion y el éxito escolares en Québec), 2009, p. 9,
[http://www.perseverancescolaire.com/details.php?idNouvelle=10].
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6.2. Iniciativas para combatir el abandono escolar en Québec
6.2.1. La estrategia de intervencién “Agir autrement” [Actuar de otro modo]*

Esta estrategia tiene por objetivo romper el ciclo de la desercion y proteger a los jovenes de los
medios desfavorecidos contra los efectos de las condiciones socioeconomicas en las cuales
viven. En 2007-2008, esta estrategia beneficiaba aproximadamente a un tercio de los alumnos
de los niveles primario y secundario del sector publico. Es conveniente destacar varios
aspectos relativos al funcionamiento de este programa. En primer lugar, las escuelas deben
hacer un examen inicial de su situacion y elaborar, en consecuencia, un plan de éxito que
movilice a todos los actores de la comunidad educativa (padres, docentes, miembros de la
comunidad en la que se encuentra inserta, etcétera). Paralelamente, se destinan recursos
publicos a los establecimientos escolares en funcion de sus necesidades. Ademas, esta
estrategia prevé una evaluacion rigurosa y continua.

Un equipo de investigadores ha comenzado la evaluacion de esta estrategia de intervencion.
Los datos preliminares sobre la tasa de éxito de los afios anteriores sugieren que no hay una
diferencia estadisticamente significativa entre las escuelas donde se ha implementado esta
estrategia en comparacion con otras escuelas piloto. Sin embargo, sera preciso esperar el
informe final, puesto que en los proximos meses el equipo de investigacion prevé medir con
mayor precision los resultados en las escuelas donde este plan ha funcionado mejor.

6.2.2 El «<Programme de soutien a I’école montréalaise» [Programa de apoyo a la escuela
de Montreal]™

Este programa estd orientado principalmente a los alumnos de la ciudad de Montreal
provenientes de medios desfavorecidos y de familias inmigrantes, que presentan una baja tasa
de éxito. Apunta a fomentar en los alumnos una trayectoria educativa progresiva y continua que
tenga en cuenta sus caracteristicas y sus necesidades, y, de este modo, a asegurar el éxito de
los aprendizajes de la mayoria. Actualmente, el programa brinda apoyo a cerca de
140 escuelas primarias.

El programa presenta resultados positivos. Efectivamente, el seguimiento de la trayectoria
escolar de dos cohortes de alumnos (1998-1999 y 1999-2000) por un periodo de siete afios ha
permitido observar que esta iniciativa ha tenido un efecto positivo en el desempefio de los
alumnos participantes de las escuelas desfavorecidas de Montreal puesto que, siete afios
después, estan menos atrasados que el conjunto de los alumnos de las escuelas
desfavorecidas de Québec.

6.2.3. Otras iniciativas

Existen otros varios programas gubernamentales, que apuntan a destinatarios, aspectos o
medios particulares con el objetivo de favorecer el éxito educativo. Cabe mencionar, a titulo de

9 Ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (Ministerio de Educacion, Recreacion y Deporte): Agir autrement
pour la réussite des éléves du secondaire en milieu défavorisé (Actuar de otro modo para el éxito de los alumnos
del secundario en un medio  desfavorecido), Gobierno de  Québec, Québec, 2002,
[http://www.mels.gouv.qc.ca/Agirautrement/agir.pdf].

®c. Cauchy: «Echec de la lutte contre le décrochage» (Fracaso de la lucha contra la desercién), Le Devoir, 9 de
julio de 2009, pag. de cubierta y A8.

®1 Ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (Ministerio de Educacion, Recreacion y Deporte): Programme de
soutien a  [lécole  montréalaise (Programa de apoyo a la escuela de Montreal),
[http://www.mels.gouv.qc.calecolemontrealaise/index.htm], consultado el 9 de julio de 2009.
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ejemplo, los programas Aide aux devoirs [Ayuda para los deberes]* y Ecoles en forme et en
santé [Escuela en forma y saludable]®® cuyo objetivo consiste, respectivamente, en incrementar
la motivacién de los alumnos en la realizacibn de sus tareas escolares y en mejorar su
rendimiento gracias a la actividad fisica y a una alimentacion sana. Una parte del presupuesto
del programa Aide aux devoirs se destiné al programa All6 Prof [Hola, Profe], que brinda
apoyo a los alumnos del primario y del secundario, después de las horas de clase, por teléfono
0 por Internet.

Otra via de intervencion para apoyar la retencién y el éxito escolares, previniendo asi la
desercion, consiste en financiar la investigacién sobre estos temas. Es la tarea que ha asumido
el MELS desde 2002. Actualmente, mas de 85 proyectos han sido financiados dentro del
Programme de recherche sur la persévérance et la réussite scolaires [Programa de
investigacion sobre la retencion y el éxito escolares]™.

Para terminar, es necesario sefialar que varias iniciativas regionales apuntan a fomentar la
participacién conjunta de los actores politicos, sociales y econémicos para el éxito de los
alumnos. Entre ellas, cabe destacar el Conseil régional de prévention de I'abandon scolaire
du Saguenay-Lac-Saint-Jean [Consejo Regional de Prevencién del Abandono Escolar de
Saguenay-Lac-Saint-Jean] (CREPAS). Esta iniciativa ha contribuido, sin duda alguna, a los
excelentes resultados de la regién, que presenta la tasa de desercién sin calificacion ni diploma
mas baja de Québec (18% en 2006-2007) y una de las mejores tasas de graduacion, para esta
regiobn que se situaba dentro de la media quebequense antes de la implementacién del
CREPAS, en 1996.

7. Conclusioén

Este documento no pretende presentar un panorama exhaustivo del abandono escolar en las
Américas. Sin embargo, es posible sefialar que la desercion escolar es un desafio al cual se
enfrentan todos los paises de la region. Los parlamentarios de la COPA pueden contribuir a
hacer frente a este desafio no solo completando la informacién contenida en este informe e
intercambiando otros datos sobre el tema a fin de inspirarse de las experiencias que han
mostrado resultados concluyentes en otros paises, sino también a través del papel que
desempefian como legisladores. Pueden, entre otras cosas, asegurarse de que se asignen las
partidas presupuestarias necesarias para la lucha contra la desercién escolar, de que los
programas implementados sean evaluados de manera continua y de que la legislacion relativa
a la educacion respete el derecho de los individuos a una educacién de calidad que promueva
la equidad y ponga el acento en el éxito de los aprendizajes.

También cabe recalcar que las causas de desercion escolar varian de pais a pais. En
Argentina y Costa Rica, por poner sélo dos ejemplos, las condiciones socioeconémicas son un
factor particularmente decisivo. Las familias a veces son obligadas a sacar a sus hijos de la
escuela no por eleccion, sino por necesidad econémica. Asi, los programas de asistencia

2 Ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (Ministerio de Educacion, Recreacion y Deporte): Programa «Aide
aux devoirs» (Ayuda para los deberes) [http://www.mels.gouv.qc.ca/aidedevoirs/], consultado el 31 de julio de
20009.

*3 Ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (Ministerio de Educacion, Recreacion y Deporte): Programa «Ecoles
en forme et en santé» (Escuelas en forma y saludables),
[http://www.mels.gouv.gc.callancement/prog_devoirs_ecoles/feuillet_ecoleenforme_f.pdf], consultado en febrero
de 2006.

% Ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (Ministerio de Educacion, Recreacion y Deporte): Programme de
recherche sur la persévérance et la réussite scolaires (Programa de investigacion sobre la retencion y el éxito
escolares), [http://www.mels.gouv.qc.ca/sections/PRPRS/], consultado el 9 de julio de 2009.
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financiera condicionada a la asistencia del los estudiantes han sido muy eficaz en algunos
paises. Por otra parte, en Quebec, parece que los factores escolares y familiares tienen un
mayor impacto. Algunas situaciones que contribuyen a la desercion escolar, como cuando la
familia adjudica poca importancia a la educacién o no inculca el habito de la lectura y la
escritura, pueden estar fuera del control de la influencia del Estado. En este contexto, el
gobierno tal vez desee brindar opciones educativas mas flexibles con el fin de promover que los
estudiantes a regresar a la escuela.

Sin embargo, no hay duda que el entorno escolar juega un papel importante, ya que debe
fomentar la motivacion de los estudiantes y el compromiso personal con respecto a sus
estudios. Una forma de hacer esto, y por lo tanto de poner freno a la desercién escolar, es
hacer la vida escolar mas interesante, en particular mediante la diversificacion de las
actividades escolares, incluyendo algunos que no sean de naturaleza académica. Mediante la
implementacién de politicas publicas que mejoren las actividades extracurriculares, se
fomenten opciones educativas que sean mas diversas y mejor adaptadas, y se aliente a los
estudiantes a identificarse con sus escuelas, los gobiernos pueden tener un efecto positivo
sobre la tasa de desercion escolar.

También se debe sefialar que el analisis de datos sobre la desercién escolar nos permite
observar el fenébmeno en sus diversas ramificaciones y complejidad, en parte porque a menudo
es expresable en términos de ciertas dicotomias: rural/urbano, nifio/nifia, indigena/no indigena,
inmigrante/nativo. Por lo tanto, tiene sentido ajustar las politicas publicas en consonancia con
estas particularidades. Simplificando y generalizar la comprension del problema nos puede
llevar a resultados poco positivos. Por lo tanto y como ejemplo, al examinar el caso de los
pueblos indigenas, es posible afirmar que los programas y las medidas que podrian aplicarse a
este grupo deben ser especificas, para ello y por lo tanto se debe disefiar a fin de responder a
problemas especificos. El idioma de instrucciébn y el estilo de aprendizaje suelen estar
estrechamente vinculadas a las caracteristicas culturales y linglisticas de un grupo minoritario
especifico.

Los gobiernos deben entender la complejidad del problema de la desercién escolar antes de
comenzar a introducir programas y medidas. Tomar en cuenta la opinién de los alumnos, por
medio de encuestas o0 cuestionarios, es una practica que merece atencion. Al familiarizarse con
la gama de razones que los estudiantes dan para abandonar la escuela, estaremos en mejores
condiciones para orientar las politicas publicas hacia objetivos especificos, con lo que las
politicas seran mas eficaces y orientadas a la meta de reducir la desercion escolar.

Por ultimo, cabe sefialar que si los gobiernos adoptan la educacién como su prioridad niamero
uno, mayores seran recursos que se le concederan. Costa Rica ha asignacion un porcentaje
fijo de su PIB para la educacion, lo cual es una iniciativa valiosa y permanente. Desde 2002,
Argentina ha gastado un porcentaje cada vez mas elevado de su PIB en educacién.”® La
relativa importancia que la sociedad le atribuye a la educacién es, por si misma, una respuesta
estructuralmente eficiente al problema de la desercion escolar y la mejora general de la norma
gue la sociedad tiene de la vida.

%5 ver grafica, Apéndice IV.
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7.1. Movilizando parlamentarios en la lucha contra la desercién escolar

En su funcién de legisladores, los parlamentarios tienen una serie de medios a su alcance para
ayudar a combatir la desercidén escolar en las Américas. A continuacion tres recomendaciones:

1. Asegurar que los gobiernos de las Américas implementen politicas para dar

2.

3.

seguimiento a los compromisos contraidos respecto a la desercion escolar.
Parlamentos y parlamentarios tienen un papel decisivo para ejercer presion sobre sus

gobiernos a fin de que las medidas, programas y politicas implementadas puedan
mejorar la desercién escolar.

Asegurar que la informacion contenida en este informe sea ampliamente distribuida,
por lo que los legisladores y miembros del gobierno puedan inspirarse en la busqueda
de soluciones. ElI abanico de medidas propuestas en el informe constituye
indiscutiblemente un punto de referencia para las politicas publicas eficientes y
pertinentes que en Ultima instancia, aumentaran la retencion escolar.

Asegurar que el abandono escolar sea una prioridad parlamentaria y comprometerse a

intervenir con los presidentes de las asambleas legislativas, para que el problema de la
desercion escolar se mantenga en la agenda politica.
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