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Comissao de Democracia e Paz

Normas que regem o financiamento dos partidos politicos e
o controle dos gastos eleitorais vigentes nas Ameéricas

Na reunido do Comité Executivo da COPA celebrada em La Plata, Argentina, em novembro de
2006, a oficina da Comissao sobre Democracia e Paz propds uma sesséo de trabalho sobre as
normas que regem o Financiamento dos Partidos Politicos e o controle do gasto eleitoral em
vigor nos diferentes Estados das Américas, que se celebrara durante a Assembléia Geral. A
sessdo que dara aos parlamentares da COPA a oportunidade de adquirir uma ampla
compreensdo de como os partidos politicos financiam seus gastos eleitorais e compartilham
suas experiéncias e pontos de vista sobre este importante aspecto do processo demaocratico.

Fundos

As democracias ndo podem trabalhar sem os partidos politicos. Os partidos politicos
transmitem as preocupacfes dos votantes ao governo no poder e servem como um vinculo
direto entre uma sociedade pluralista e suas instituicdes politicas. Desempenham um papel
fundamental. Para fazé-lo bem, necessitam de renda para financiar suas campanhas eleitorais
e cobrir os gastos diérios.

Uma série de elementos podem, contudo, criar um desequilibrio entre os partidos,
especialmente quando se trata de campanha de arrecadacdo de fundos. O desejo de ganhar
as elei¢cbes, a necessidade de chegar ao publico e manter um alto perfil, o constante aumento
dos custos, 0 niumero cada vez maior das campanhas eleitorais, a diminuicdo do apoio dos
membros e as ofertas tentadoras de grupos de pressdo, sdo somente alguns exemplos dos
fatores que podem persuadir os partidos politicos a melhorar sua situagdo financeira pela
flexdo dos principios de equidade, de transparéncia e de integridade, que devem prevalecer em
uma democracia sana. O financiamento das atividades politicas, por tanto, € um terreno fértil
para indevidas ou ilicitas influéncias de interesses privados nos assuntos publicos e sobre tudo,
um bom viveiro para a corrupcao.

As consequéncias do financiamento interessado ou desigual sdo importantes. Ndo somente
afeta a legitimidade dos representantes eleitos, mas também, a capacidade do governo para
legislar e criar um ambito social e publico, orientado a estabelecer o bem estar dos cidadaos e
nao aos interesses dos ricos que sao minoritarios.

Sem embargo, é muito dificil, por ndo dizer impossivel, encontrar um sistema que garanta o
equilibrio perfeito do financiamento entre os partidos. A distribuicdo equitativa dos recursos
publicos e privados parece ser o requisito minimo de financiamento para evitar os extremos, é
dizer, muito ou muito pouco. E assim, o papel de qualquer parlamento democratico consiste em



proporcionar um marco para o financiamento dos partidos politicos. Isto pode fazer-se
mediante a elaboracdo e aprovacao das leis e regulamentos pertinentes, que sejam 0 mais
completo, claro e eficaz possivel e pondo em andamento medidas para fazé-los cumprir.

Trata-se de uma tarefa de enormes propor¢cbes que exige uma constante revisdo. E sem
embargo, apesar dos obstaculos, tem legislacdo de vanguarda bem definida, que esta em vigor
em varios Estados, provincias, territorios e regides das Américas. Iniciativas originais para
realizar o seguimento do gasto eleitoral, tém sido estabelecidas por organiza¢des da sociedade
civil em varios paises da América Latina. As novas tecnologias de informacao tém-se colocado
ao servigo da transparéncia em uma série de leis, e a eqiidade e a integridade do processo
eleitoral sdo supervisionadas por organiza¢cdes independentes em um namero cada vez maior
de Estados.

E pertinente examinar os principais aspectos do financiamento das campanhas eleitorais a luz
da experiéncia e as idéias dos parlamentares das Américas. Reconhecer as diferencas € o
primeiro passo necessario no intercambio de experiéncias democraticas. Pondo que cada
Estado, provincia, territorio ou regido tem caracteristicas distintas que sdo modeladas por sua
histéria, suas instituices e seu patriménio politico, econdmico e cultural, ndo se pode aplicar
um s6é modelo ou impor uma sO estrutura; ai a conveniéncia de dar aos parlamentares a
oportunidade de compartilhar suas preocupacfes e solu¢cdes com respeito as normas que
regem o financiamento e o controle do gasto eleitoral. Juntos, podem encontrar maneiras de
melhorar os sistemas democraticos nas Américas e fortalecer a confianca do povo na
democracia.

Possiveis temas de debate

Os possiveis temas propostos pelo Comité para a Democracia e a Paz para animar um debate
a fundo na sesséo de trabalho, sdo os seguintes:

Definicbes: Composicao, gastos eleitorais, periodo eleitoral, as excec¢des, o financiamento
secreto,...

Assisténcia Publica: Nivel do financiamento publico, eqlidade no financiamento dos partidos,
as isencgdes fiscais e créditos, o reembolso dos gastos de campanha,...

As contribuicbes privadas: Limites, a divulgacdo de informacdes sobre os contribuintes, as
contribuicBes contra as atividades politicas, arrecadacao autorizada de fundos,...
Contribuicdes do exterior.

Mecanismos de controle e sancfes: Independéncia do 6rgdo de controle, auditoria de
contas, normas mais rigorosas, definicdo e aplicacdo de sancoes,...

O papel dos meios de comunicacdo e o impacto das tecnologias da informac&o: Um
acesso equilibrado aos meios de comunicagéo, a publicidade na web, blogs,...

A intervencao de terceiros: 0s grupos organizados, grupos de pressao ou outras associacdes
gue tem grandes orgcamentos publicitarios,...

A confianca do publico: Solugbes originais para melhorar a confianga do publico no processo
eleitoral.



