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SEGAO 1 - CONTEXTO

A) INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, as Américas tém sido o palco de numerosas reformas para fomentar a democracia
representativa, e temos sido testemunhas de uma verdadeira consolidagao de institui¢cdes legislativas
democraticas.

No entanto, o exercicio da democracia ndo pode se limitar a eleicdo de representantes politicos. Se o
carater juridico e transparente do processo eleitoral é a base de uma democracia sd, em que condi¢Ges
desempenham sua funcgdo os representantes eleitos?

Varias organizagGes internacionais tém-se enfocado nesta questdo. A Unido Interparlamentar (UIP), o
Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (IDEIA), o Instituto Nacional
Democrata para Assuntos Internacionais, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Assembleia Parlamentar da Francofonia (APF) e a Associacdo Parlamentar do Commonwealth
(APC), entre outros organismos, tém proposto determinados critérios destinados a avaliar o carater
democratico das instituicdes parlamentares.

A Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA), através de sua Comissdo de Democracia e Paz,
também participa desta iniciativa. Em 9 de setembro de 2011, em ocasido da XI Assembleia Geral, que
se levou a cabo na cidade de Quebec, se aprovou um documento intitulado “Contribuicdo parlamentar a
democracia: Critérios para os parlamentos das Américas”.

Estes critérios da democracia para os parlamentos das Américas, adotados por consenso, sdo uma
ferramenta que as assembleias legislativas de todo o continente podem utilizar. Seu objetivo ndo é
promover um modelo Unico de “boas praticas”. Pelo contrario, buscam reconhecer e celebrar a grande
diversidade de todo o continente.

Depois da adocdo dos critérios da COPA, elaborou-se o presente documento, intitulado “Ferramenta de
auto avaliacdo para o uso pelos Parlamentos das Américas”, cujo objetivo é permitir as assembleias
parlamentares analisar seus prdprios habitos e praticas institucionais, a fim de iniciar reflexdes ou
reformas, em funcdo das necessidades constatadas.

B) OBIJETIVOS

Para poder levar a cabo este exercicio, o avaliador deve definir seus objetivos. A UIP propde dois
objetivos gerais relacionados com este tipo de iniciativa’: (1) "avaliar o parlamento segundo critérios
internacionais que permitam determinar se é democratico" e (2) "determinar as prioridades e médios
para melhorar um parlamento".

A titulo indicativo, os critérios da UIP agrupam-se em seis grandes temas’:

e Representatividade do parlamento.
e Controle do executivo por parte do parlamento.

Unido Interparlamentar (UIP), Avaliar um parlamento: Conjunto de ferramentas para a autoavaliagéo de um parlamento, Genebra, Suiga:
Unido Interparlamentar, 2008, P4g. 5 [na linha], http://www.ipu.org/pdf/publications/self-e.pdf (pagina consultada em 5 de dezembro de
2011).

2 Ibid. p. 5.



e (Capacidade legislativa do parlamento.

e Transparéncia e acessibilidade do parlamento.

e QObrigacdo do parlamento em prestar contas.

e Participacdo do parlamento na politica internacional.

Por seu turno, o PNUD tem avaliado diversas caracteristicas e objetivos especificos deste tipo de
exercicios, por exemplo®:

e Ajudar na elaborac¢do do orcamento e do plano estratégico do parlamento.

e Iniciar o processo de reforma do parlamento.

e Promover o debate.

e Propiciar a participacao dos novos parlamentares nos debates de questdes chave.

e Levar a cabo revisdes ou estabelecer uma linha de referéncia para avaliar o progresso.

e Respaldar os pedidos de ajuda externa.

e Permitir que organizagGes da sociedade civil levem a cabo uma avaliacdo do parlamento.
e Promover a conscientizacdo das questdes de género no parlamento.

A capacitacdo de novos deputados, o reforco da funcdo de representantes da populagdo, a consolidacdo
da independéncia do poder legislativo em frente ao poder executivo, e a conscientizacdao da populagdo
em frente aos desafios da democracia parlamentar sdo outros exemplos dos objetivos especificos que os
parlamentos podem empregar para avaliar suas proprias praticas”.

C) METODOLOGIA

Os parlamentos que participam na autoavaliacdo podem estabelecer individualmente seus objetivos,
bem como a metodologia que se utilizara. Por exemplo, o processo de avaliagdo pode estar a cargo de
um comité multipartidario de parlamentares ou de participantes externos. O presidente do Parlamento
pode dirigir o processo ou bem, a avaliagdao pode se considerar um debate institucional ou publico. Uma
vez mais, a metodologia utilizada dependerd em grande parte dos objetivos aos que aponta o estudo.

A respeito da metodologia, a UIP prop&e determinados critérios de reflexdo’. Por exemplo, é necessario
identificar as pessoas que participardo no projeto de avaliagdo, para garantir uma amplia variedade de
perspectivas. Assim mesmo, se devem avaliar os seguintes aspectos:

e QOrganizagdo dos trabalhos de avaliagao.

e Tipo de documentos elaborados para apresentar os resultados.
e Eventual publicagdo dos resultados.

e Recursos financeiros consignados a autoavaliacao.

e Prazo em que se levara a cabo o trabalho.

® VON TRAPP, Lisa, Critérios e marcos de autoavaliacio destinados aos parlamentos democrdticos, resumos preparados para a Conferéncia

internacional sobre critérios de autoavaliagdo dos parlamentos democrdticos, PNUD, 2010, Pag. 37, [em linha], http://www.agora-
parl.org/sites/default/files/background publication final french.pdf, (pdgina consultada em 5 de dezembro de 2011)

* Ibid. p. 37

> UNIAO INTERPARLAMENTAR, Avaliar um parlamento: Conjunto de ferramentas para a autoavaliagéo de um parlamento, UIP, 2008, Pdg. 16.
[em linha], http://www.ipu.org/pdf/publications/self-f.pdf (pdgina consultada em 5 de dezembro de 2011).



http://www.agora-parl.org/sites/default/files/background_publication_final_french.pdf
http://www.agora-parl.org/sites/default/files/background_publication_final_french.pdf
http://www.ipu.org/pdf/publications/self-f.pdf

D) DIFUSAO

Em funcdo dos objetivos propostos e da metodologia de investigacdo empregada, é necessario
estabelecer um prazo e um planejamento em etapas depois da redacdo do relatdrio. Portanto, se deverd
analisar se os avaliadores serdo os encarregados de elaborar recomendacdes destinadas a facilitar os
resultados dos objetivos previamente estabelecidos. Assim mesmo, se deverd considerar se o relatério
serd publico ou se se apresentard ante a Comissao de Democracia e Paz da COPA.

Em respeito a soberania de seus parlamentos, os legisladores que assim o desejem poderdo informar a
Comissdo de Democracia e Paz da COPA os resultados obtidos durante esta avaliacdo. O propdsito nao é
levar a cabo um estudo comparativo dos parlamentos das Américas, sendo motivar a outros
parlamentos a iniciar um processo de avaliacdo de suas praticas e, desta maneira, impulsionar a
consolidacdo da democracia, que ja se estendeu a todo o continente.

Nos préximos anos, a Comissdo analisard periodicamente este tema para que os parlamentares que o
desejem apresentem o resultado de seus trabalhos e suas recomendacdes.






SEGAO 2 - AUTOAVALIAGCAO

A) INTRODUGAO

Quais sdo os objetivos gerais no marco da avaliacdo?

Quais sao os objetivos especificos da avaliacdo de seu parlamento?

B) METODOLOGIA

Qual Parlamento se encontra em processo de autoavaliagdo?

Qual autoridade supervisiona a avaliacdo?

Esta autoridade delega seus poderes a um grupo? Em sendo assim, como se compde este grupo?
(Nomear as pessoas e seu cargo). Se trata de representantes eleitos, especialistas académicos,
jornalistas, membros da sociedade civil ou outros profissionais?




A avaliacdo se realizou em forma de grupo?

Qual metodologia se utilizou para recompilar dados? (Respostas consensuadas em grupo, compilagdo de
resultados individuais, outros).

Qual é o grau de diversidade das perspectivas do grupo de avaliacdo?

Qual foi a proporcao de homens e mulheres no grupo?

Com qual frequéncia se reuniram as pessoas a cargo da avaliagdo? Quantas reunides foram previstas
para realizar este projeto?

Com que recursos financeiros e de outro tipo podem contar os avaliadores?




Qual é o prazo de realiza¢do do projeto?

Quais tipos de documentos se elaboraram?

C) PLANILHA DE AVALIAGAO

A seguinte planilha de avaliagdo tem como objetivo medir o grau de aplicacdo dos critérios da
democracia parlamentar da COPA em sua instituicao legislativa.

Marque a casa de 1 a 5 que melhor representa a situacdo de seu parlamento, ou se ndo, marque N/A se
o critério ndo aplica. Ao finalizar cada uma das secGes, |lhe sera solicitado que introduza seus

comentarios acerca das respostas e/ou que agregue qualquer informacdo adicional que considere
relevante.






Avaliar o grau de implementagéo de cada critério numa escala de 1a 5:

sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A“nao aplicavel”

1. ELEICOES E ESTATUTO DOS PARLAMENTARES
1.1 Elei¢oes

1.1.1 A Constituicao do Estado deve incluir as regras basicas sobre as
elei¢bes.

1.1.2 Os parlamentares devem ser eleitos por sufragio universal, por
voto livre, direto e secreto. No entanto, no caso dos parlamentos
bicamerais, as segundas camaras podem ser regidas por regras
especificas estabelecidas pela Constituicdo ou leis proprias de cada
pais.

1.1.3 As eleigOes legislativas devem respeitar as normas internacionais
assegurando assim serem livres, fidedignas e transparentes.

1.1.4 A integridade e independéncia do d6rgdo de gestdo e supervisdo
das elei¢Ges devem ser asseguradas, quanto a sua composi¢do, ao seu
mandato, a abrangéncia de seus poderes e seu orgamento.

1.1.5 As discussGes, pesquisas e consultas devem ser incentivadas, a
fim de que se tornem um sistema e estruturas eleitorais beneficiando-
se de amplo apoio na sociedade.

1.1.6 As elei¢cGes devem ser realizadas em intervalos regulares, para
favorecer a prestacdo de contas. A legislatura deve ser de tempo
limitado e, uma vez expirado o prazo, deve haver novas elei¢des.

1.1.7 A participa¢do das pessoas provenientes de grupos pouco
representados deve ser incentivada, por exemplo, jovens, integrantes
de minorias, imigrantes e pessoas com deficiéncias, a fim de favorecer
a melhor representac¢do da diversidade social.

1.1.8 Os principios de justa concorréncia e igualdade devem ser
respeitados e as normas gerais de conduta para lideres politicos
devem ser definidas nas campanhas eleitorais.

1.1.9 Os Estados devem dotar-se de legislagGes sobre o financiamento
dos partidos e sobre o financiamento das campanhas eleitorais. Os
estados devem também dotar-se de um organismo independente que
assegure o respeito da aplicacdo dessas legislagdes. Cada partido deve
desenvolver regras internas que assegurem a conformidade com a
legislacdo sobre o financiamento justo e transparente das campanhas
eleitorais.

1.1.10 As redes regionais e globais, que possibilitam compartilhar o
conhecimento e desenvolver padrdes, devem ser promovidas.

1.1.11 As leis devem permitir que os observadores internacionais
cumpram de maneira livre e independente com sua missao.

Comentarios/Informacdo adicional:

11



Avaliar o grau de implementagéo de cada critério numa escala de 1a 5: 5 ‘ 4 1 3 ’ 2 ‘ 1 ‘ N/A

sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A “néo aplicavel”

1.2 Elegibilidade e representatividade

1.2.1 As restrigdes quanto a elegibilidade dos candidatos ndo devem n n n 0 O O
estar condicionadas a género, religido, situacdo econdmica, raca,
deficiéncia fisica, ou consideragGes vinculadas a vida privada.

1.2.2 N3o obstante as disposi¢des no artigo anterior, a representacdo n n n 0 O O
a diversidade nacional e regional e seus componentes podem ser
asseguradas por processos especificos.

1.2.3 A garantia de processos eleitorais equitativos deve assegurar que
nenhum eleitor, candidato ou partido seja desfavorecido ou vitima de o o o O o o
discriminagdo.

1.2.4 A distribuicdo das cadeiras entre partidos deve ser fidedigna aos
sufragios obtidos por cada partido. o o o O o o

Comentarios/Informac3o adicional:

1.3 Estatuto dos parlamentares
1.3.1 Incompatibilidade

1.3.1.1 As incompatibilidades parlamentares6 devem ser definidas por
-3 0O O000OOo

1.3.1.2 Em parlamento bicameral, o parlamentar ndo pode ser
concomitantemente membro de ambas as cdmaras. D D D D D D

1.3.1.3 O controle e a sang¢do das incompatibilidades devem fazer
objeto de processo especial. u u u O o o

Comentarios/Informacao adicional:

6 - " - . ~ - T
Incompatiblidade parlamentar: "Impossibilidade legal de exercer concomitantemente certas fungbes ou praticas profissionais" Cf. Le
Nouveau Petit Robert.

12



Avaliar o grau de implementagéo de cada critério numa escala de 1a 5:
sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A“nao aplicavel”

54321 NA

1.3.2 Imunidade e privilégios parlamentares

1.3.2.1 Todo parlamentar deve ter a imunidade de palavra durante o n n n 0 O O
exercicio de suas fun¢Oes. Ndo pode ser processado, procurado,

detido, maltratado, preso, julgado nem encarcerado, por ter expresso

opiniGes, por escrito ou oralmente, diante do Parlamento, nem por ter

expressado seu voto no exercicio de suas fungdes.

1.3.2.2 A imunidade parlamentar ndo deve ser empregada para
colocar os legisladores acima da lei. u u u O o o

1.3.2.3 A imunidade parlamentar estd vinculada a duragdo do
mandato. Um ex-parlamentar continua, no entanto, a beneficiar-se de D D D D D D
protecdo durante o periodo do exercicio de sua fungdo.

1.3.2.4 A decisdo da suspensdo da imunidade do parlamentar é
responsabilidade exclusiva do Parlamento. o o o O o o

1.3.2.5 Todo parlamentar deve poder exercer seu mandato em n n n 0 O O
conformidade com a Constituicdo, de maneira livre e isento de
qualquer influéncia ou pressao indevidas.

Comentarios/Informacdo adicional:

1.4 Direitos individuais dos parlamentares e disciplina de partidos

1.4.1 A expulsdo do parlamentar de seu partido deve ocorrer em n n n 0 O O
conformidade com o regulamento interno do partido, garantindo-lhe
tratamento justo, principalmente o direito de defesa do parlamentar.

1.4.2 A expulsdo ndo deve conduzir automaticamente a perda da n n n 0 O O
cadeira do parlamentar, nem na redugdo em seu mandato, pois isso
violaria seu direito a livre expressao.

1.4.3 A exclusdo de um parlamentar do Parlamento exige uma decisdo D D D D D D
de Parlamento em virtude de regras previamente estabelecidas e que

garantam um tratamento equitativo, principalmente o direito do

parlamentar de defender-se.

1.4.4 O direito a liberdade de associacdo deve existir para os
parlamentares, assim como para todos os individuos. D D D D D D

13



Avaliar o grau de implementagéo de cada critério numa escala de 1a 5: 5 | 4 ‘ 3 ’ 2 l 1 ‘ N/A

sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A“nao aplicavel”

Comentarios/Informac3o adicional:

1.5 Situagao material dos parlamentares
1.5.1 Indenizagées

1.5.1.1 O Parlamento deve proporcionar aos parlamentares ] ] ] 0 0O O
remunera¢do adequada e justa, infraestruturas fisicas apropriadas, e
também reembolso das despesas efetuadas no marco de suas fungdes.

1.5.1.2 Qualquer forma de remuneragdo paga ao parlamentar pelo ] ] ] 0 0O O

Parlamento deve ser concedida de maneira transparente, baseando-se
nas fungGes exercidas pelo parlamentar.

Comentarios/Informacao adicional:

1.5.2 Conflitos de interesses e corrupg¢ao

1.5.2.1 O Parlamento deve estabelecer regras de transparéncia e D D D D D D
conduta das atividades publicas e parlamentares, a fim de que cada
parlamento possa cumpri-las.

1.5.2.2 Um mecanismo legal deve regular a relagdo entre titulares de n n n 0 O O
cargos publicos e grupos de interesses. Esse mecanismo pode assumir

a forma de registo publico desses grupos de interesses e suas

atividades.

1.5.2.3 As regras dos conflitos de interesses devem ser estabelecidas, |:| |:| |:| |:| D D
a fim de promover a independéncia dos parlamentares em relagdo aos
interesses privados e as pressGes politicas indevidas.

1.5.2.4 O parlamentar deve evitar colocar-se em situagées em que seu D D D D D D
interesse pessoal possa influenciar o desempenho de suas fungdes.

1.5.2.5 O processo de declaracdo de patrimonio dos parlamentares
deve ser estabelecido. D D D D D |:|

1.5.2.6 A legislacio deve permitir prevenir e punir as praticas
fraudulentas dos parlamentares. L] L] L] W

14



Avaliar o grau de implementacéo de cada critério numa escalade 1a 5:

sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A“nao aplicavel”

1.5.2.7 As medidas preventivas e repressivas, que visam combater a |:| |:| |:| |:| D D
corrupgao, devem ser fortalecidas e apoiadas. Devem ser implantados

6rgaos disciplinares independentes para investigar a corrupgao.

Comentarios/Informacao adicional:

1.6 Demissao

1.6.1 O parlamentar deve poder deixar sua cadeira a qualquer

momento. |:| |:| |:| |:| |:| |:|

1.6.2 O processo de substituicdo deve ser estabelecido em caso de

cadeira vaga. O O O O O o

Comentarios/Informacao adicional:

15



Avaliar o grau de implementagéo de cada critério numa escala de 1a 5: 5 | 4 ‘ 3 ’ 2 l 1 ‘ N/A

sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A“nao aplicavel”

2. PRERROGATIVAS DO PARLAMENTO
2.1 Organizagao dos trabalhos dos parlamentos
2.1.1 Geral

2.1.1.1 Apenas o Parlamento ou cada camara integrante desse
Parlamento podem redigir, adotar e modificar suas regras. o o o O o o

2.1.1.2 O regulamento do Parlamento ou o regulamento de cada n n n 0 O O
camara integrante desse Parlamento deve estar conforme a
Constituigao.

2.1.1.3 O Parlamento deve tomar medidas significativas, visando O 0O 0O O O O
estabelecer e preservar a propor¢do equilibrada de homens e

mulheres em suas diversas instancias em todos os niveis de

responsabilidade.

Comentdrios/Informacdo adicional:

2.1.2 Presidéncia

2.1.2.1 O Parlamento ou cada camara integrante desse Parlamento n n n 0 O O
devem eleger ou designar um presidente e pelo menos um vice-

presidente em conformidade com o processo claramente definido em

seu regulamento.

Comentarios/Informacao adicional:

2.1.3 Periodos de trabalhos parlamentares

2.1.3.1 Os periodos de trabalhos parlamentares devem ser realizados D D D D D D
com intervalos suficientemente regulares para possibilitar que o
Parlamento execute devidamente suas responsabilidades.

2.1.3.2 O Parlamento deve elaborar regras de procedimento H H H O O O
enquadrando o desenvolvimento de sessOes comuns ou
extraordindrias.

2.1.3.3 As condigBes que possibilitam que o Executivo ou parte dos
membros do Parlamento reiinam o Parlamento devem ser claramente D D D D D D
estabelecidas.

16



Avaliar o grau de implementagéo de cada critério numa escala de 1a 5:
sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A “néo aplicavel”

543 21 NA

Comentarios/Informac3o adicional:

2.1.4 SessoOes

2.1.4.1 A organizagdo das sessGes publicas deve prever o tempo
necessario para que seja realizada analise dos assuntos registrados na
ordem do dia do Parlamento.

2.1.4.2 A organizagdo das sessdes publicas deve, sempre que possivel,
evitar interferir nas reunides dos outros érgaos do Parlamento.

Comentarios/Informac3o adicional:

[

]

I R I R I R

O 0O o o o

2.1.5 Ordem do dia e calendario parlamentar

2.1.5.1 O Parlamento deve ter a possibilidade de intervir no conteudo
de sua ordem do dia e durante o periodo concedido a cada item
analisado.

2.1.5.2 O Parlamento deve informar com antecedéncia suficiente os
parlamentares e cidadaos sobre suas reunides e ordem do dia.

2.1.5.3 Um calendario que possibilite prever o trabalho legislativo
deve ser estabelecido.

2.1.5.4 A ordem do dia deve assegurar que 0s projetos e propostas
legislativas sejam analisados dentro de um prazo razoavel, e permitir
que os parlamentares discutam concretamente sobre projetos e
propostas de lei.

Comentarios/Informacdo adicional:

17



Avaliar o grau de implementagéo de cada critério numa escala de 1a 5:

sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A“nao aplicavel”

2.2 FungoOes legislativas
2.2.1 Geral

2.2.1.1 Os membros do Parlamento ou da camara composta por
parlamentares eleitos devem poder apresentar propostas de lei e
emendas.

2.2.1.2 Todas as leis e o orgcamento devem ser votados pelo
Parlamento. Qualquer excecdo a esta regra deve ser claramente
estabelecida.

2.2.1.3 O Parlamento deve poder adotar resolugdes sem aviso prévio e
posicionar-se sobre determinadas questdes de interesse geral.

2.2.1.4 O Parlamento deve ter a prerrogativa de delegar fungdes
legislativas ao Executivo, sob critérios legais bem especificos, por
prazo limitado, e para uma finalidade estritamente definida.

Comentarios/Informacao adicional:

2.2.2 Processos legislativos e bicameralismo

2.2.2.1 O Parlamento deve dispor de processo legislativo claramente
estabelecido que enquadre a entrega dos textos de lei, as analises
feitas pelo Parlamento e promulgagao.

2.2.2.2 Em um sistema presidencial, o Parlamento deve ter o direito de
rejeitar um veto do executivo.

2.2.2.3 No parlamento bicameral, o papel de cada camara deve ser
claramente definido.

2.2.2.4 No Parlamento bicameral, deve haver procedimento de
conciliagdo, caso nao haja acordo entre ambas as camaras.

Comentarios/Informacdo adicional:

18



Avaliar o grau de implementacao de cada critério numa escalade 1a 5:
sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A “néo aplicavel”

543 21 NA

2.2.3 Constitucionalidade das leis
2.2.3.1 Um poder juridico independente deve ser responsavel por
assegurar, através do exercicio do controle de constitucionalidade, a D D D D D D

conformidade das leis votadas em relagdo a Constituicdo.

Comentarios/Informac3o adicional:

2.2.4 Direito de efetuar emendas

2.2.4.1 Todo parlamentar deve poder apresentar emendas, sob
reserva da aplicagdo das regras de admissdo das peti¢Ges. L] L] L] O o o

2.2.4.2 DisposicOes regulamentares categdricas devem enquadrar a H H H 0 0O 0O
ordem de chamada das emendas e as modalidades de discussdo das

emendas para possibilitar uma organizagdo clara dos debates e

favorecer a expressao de todas as opinides.

Comentarios/Informac3o adicional:

2.2.5 Debates

2.2.5.1 O Parlamento deve estabelecer e aplicar claramente os H H H O O O
procedimentos que estruturam o andamento dos debates

parlamentares e determinar a ordem de prioridade das mocoes

entregues pelos membros.

2.2.5.2 O Parlamento deve fornecer aos seus membros oportunidades H H H O O O
de debater projetos e propostas de lei antes de passar para votagao.

Comentarios/Informacao adicional:

19



Avaliar o grau de implementagéo de cada critério numa escala de 1a 5:

sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A “néo aplicavel”

2.2.6 Votos

2.2.6.1 Apenas os parlamentares podem votar no Parlamento.

2.2.6.2 Salvo excepgdes claramente explicitas, os votos em sessdo
plenaria devem ser publicos.

Comentarios/Informacao adicional:

N I R I B I B B B

2.2.7 Fungao legislativa e cidadaos

2.2.7.1 Os cidad3dos devem estar vinculados ao processo legislativo,
principalmente através do seu representante parlamentar.

2.2.7.2 Os cidad3dos devem ser informados, em tempo habil, das
questdes em fase de andlise pelo Parlamento. Essas informacdes
devem bastar para permitir que a sociedade civil expresse seu ponto
de vista sobre os projetos de lei.

2.2.7.3 Informagdes sobre a legislagdo devem ser asseguradas a todos
os parlamentares, e também disponibilizadas aos cidadaos.

2.2.7.4 Os debates sobre projetos e propostas de lei devem, em uma
determinada etapa do processo legislativo, serem abertos aos
publicos.

2.2.7.5 Caso ndo haja referendo popular, as emendas constitucionais
devem exigir a aprovagdo dos parlamentares.

Comentarios/Informacdo adicional:

2.3 Controle parlamentar
2.3.1 Geral

2.3.1.1 O Parlamento deve poder controlar a agdo do governo.

N I R I B I B B B
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2.3.1.2 O governo deve garantir ao Parlamento o acesso as
informagdes necessdrias para que possa exercer eficazmente suas
fungdes de controle.

2.3.1.3 Um procedimento rigoroso e sistematico enquadrando as
questoes, escritas ou orais, dos parlamentares ao Executivo deve ser
estabelecido.

2.3.1.4 Além da supervisdo dos ministérios, a fungao de supervisdo do
Parlamento deve compreender uma supervisdo de estatais e de
agéncias do governo, inclusive daquelas subordinadas aos setores de
defesa e seguranca nacional.

2.3.1.5 Nos sistemas presidenciais, em que os ministros ndo sdo
parlamentares, o Parlamento deve ter a possibilidade de aprovar as
nomeacgdes para altos cargos de responsabilidade no executivo, com
uma pesquisa detalhada visando determinar as aptiddes da pessoa
concernida.

Comentarios/Informacao adicional:

]

2.3.2 Analise do orcamento e controle financeiro

2.3.2.1 O Parlamento deve dispor de prazo suficiente para analisar e
discutir o orgamento do Estado.

2.3.2.2 A lei deve garantir o direito aos parlamentares de abrir
comissGes de inquérito, segundo as regras do Parlamento. Essas
comissGes deverdao ter o poder de obrigar as pessoas externas,
inclusive os funcionarios do setor executivo, comparecer para
testemunhar sob juramento. As pessoas interrogadas pelas comissdes
de inquérito devem poder beneficiar-se de uma forma de protecao.

2.3.2.3 As comissOes parlamentares, com a responsabilidade
especifica de examinar as despesas do governo, devem possibilitar que
todos os grupos parlamentares, no marco do regulamento do
Parlamento, controlem com eficicia as despesas governamentais. Para
tanto, essas comissdes devem ter acesso a todos os documentos
necessarios, bem como aos depoimentos do alto escaldo dos
ministérios e agéncias governamentais.

2.3.2.4 Uma instancia independente e ndo-partidaria (Tribunal de
Contas, Auditor Geral) deve existir, dotada de recursos adequados e
autoridade necessaria para que lhe seja possivel desempenhar as
fungdes de supervisao, auditoria e verificagdo.
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2.3.2.5 Respeitando-se um prazo razoavel, o Parlamento deve ser o n
destinatario dos relatdrios dessa instancia, para que assim possa
efetivamente assegurar um acompanhamento.

2.3.2.6 O Parlamento deve poder solicitar o auxilio dessa entidade. ]

Comentarios/Informac3o adicional:

O 0O o o o

I R I R I R

2.3.3 Relag6es com o Poder Executivo

2.3.3.1 Nos sistemas parlamentares do tipo Westminster, as D
instituicdes devem prever mecanismos claros, assegurando certa
independéncia do Poder Legislativo em relagdo ao Poder Executivo.

2.3.3.2 Nos sistemas presidenciais, as instituicdes devem implantar n
uma coordenacdo adequada entre os Poderes Legislativos e
Executivos. Para tanto, pode ser indispensavel a criagdo de érgaos ou
comissdes especiais de coordenagdo.

Comentarios/Informacdo adicional:

I R I R I R

O 0O o o o

2.4 Comissoes Parlamentares
2.4.1 Geral

2.4.1.1 O regulamento do Parlamento deve prever a possibilidade de D
constituir comissdes permanentes ou temporarias.

2.4.1.2 Quando o regulamento do Parlamento assim o estabelece, as n
sessOes da comissdao devem ser realizadas em publico. Toda excegdo a
essa regra deve estar enquadrada e explicita nos regulamentos.

2.4.1.3 Os procedimentos dos fluxos dos trabalhos assim como os D
procedimentos eleitorais devem respeitar o regulamento do
Parlamento.

2.4.1.4 O regulamento do Parlamento deve definir claramente a D
instancia a que devem ser apresentadas as peticdes e a composicdo
das comissoes.
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2.4.1.5 As competéncias das comissOes devem ser claramente
definidas a fim de evitar qualquer conflito de competéncia. O 0O oo oo

2.4.1.6 O regulamento do Parlamento deve estabelecer as condi¢cGes ] ] ] 0 0O O
em que as comissGes podem ser expressas em sessdes publicas.

Comentarios/Informac3o adicional:

2.4.2 Formagao das comissoes

2.4.2.1 A composi¢cdao das comissdes deve retratar da maneira mais D D D D D D
fidedigna possivel a composicdo do Parlamento e deve principalmente
levar em consideragdo a proporgao de géneros.

2.4.2.2 Uma comissdo deve escolher ou eleger um presidente e pelo n n n 0 O O
menos um vice-presidente, de acordo com o mecanismo estabelecido
no regulamento do Parlamento.

2.4.2.3 As comissdes devem poder recorrer a servigos de peritos. D D D D D D

Comentarios/Informacao adicional:

2.4.3 Poderes

2.4.3.1 O Parlamento deve devolver a analise de projetos ou propostas D D D D D D
de lei as comissGes. Toda excecdo a essa regra deve ser transparente,

rigorosamente definida no regulamento do Parlamento e ser de

carater extraordindrio.

2.4.3.2 As comissdes examinam os projetos ou propostas de lei, que
Ihes sdo encaminhados, e tém o poder de introduzir-lhes D D D D D D
modificagdes.

2.4.3.3 As comissGes podem instaurar o processo de depoimento e H H H O O O
solicitar qualquer documento considerado util para o bom andamento
de seus trabalhos.

2.4.3.4 Apenas os parlamentares membros da comissdo ou substitutos
autorizados podem votar nas comissoes. D D D D D D
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Comentarios/Informac3o adicional:

2.4.4 Tomada de decisoes

2.4.4.1 As comissGes devem dar prioridade, na medida do possivel, a
tomada de decisGes por consenso. o o o O o o

Comentarios/Informac3o adicional:

2.5 Fungoes do ouvidoria

2.5.1 O Parlamento deve exercer a fungdo de protetor do publico ] ] ] 0 0O O
através da criagdo de um organismo independente, apto a receber as

reclamacgGes dos cidaddos que se consideram terem sido tratados de

maneira inadequada pelo Estado ou por um de seus 6rgdos, e também

para zelar e corrigir as desigualdades, injusticas, violagdes dos direitos

e os abusos que o Estado ou um de seus orgdos teriam comitido.

2.5.2 Esse 6rgdo deve ter total independéncia em relagdo ao governo.
2.5.3 Os poderes de investigacdo desse 6rgao devem ser bem amplos.

2.5.4 Esse 6rgdo deve dispor de recursos suficientes e procedimentos
gratuitos vinculados as instancias a que devem apresentar as peticoes.

2.5.5 Esse orgdo deve ser de facil acesso, do ponto de vista geografico
com escritorios locais e também por meios eletronicos.

2.5.6 Esse d6rgdo deve ser responsavel perante o Parlamento e prestar-
Ihe contas.

O o O 0o o
O o O 0o o
O o O 0o o
O o O 0o o
O o oOo 0o o
O o oOo 0o o

Comentarios/Informacao adicional:
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2.6 Promogdo de um clima pacifico de vida politica

2.6.1 O Parlamento deve, o tempo todo, servir o melhor interesse de |:| |:| |:| |:| |:| |:|
cidaddo e atuar para o bem-estar da populagao. O Parlamento deve se

encarregar de incentivar um clima pacifico de vida politica. Esse

aspecto é aplicado através do apoio do processo e das instituicdes

democraticas em todo o territério nacional.

2.6.2 O Parlamento deve contribuir para a resolugdo das controvérsias O 0O 0O O O O
de ordem politica em seu territédrio nacional, através de meios
democraticos do didlogo e da moderagdo.

Comentarios/Informac3o adicional:

2.7 Relagdes internacionais
2.7.1 Diplomacia parlamentar

2.7.1.1 No marco da diplomacia parlamentar, as delega¢des devem ] ] ] 0 0O O
retratar da maneira mais fiel possivel a composicdo do Parlamento e
devem principalmente considerar a proporg¢éo de género.

2.7.1.2 Os parlamentares podem participar de estruturas ou
manifestacdes que |hes possibilitem o intercambio de suas u u u O o o
experiéncias com homologos de outros Parlamentos.

2.7.1.3 Os parlamentares devem ter condi¢cbes de participar de D D D D D D
missGes em outros Parlamentos e receber delegacdes parlamentares
estrangeiras.

2.7.1.4 O Parlamento deve respeitar as obriga¢des assumidas diante
de instituicGes parlamentares internacionais. D D D D D D

Comentarios/Informacao adicional:

2.7.2 Participagdo em assuntos internacionais
2.7.2.1 O Parlamento pode participar de organizacdes regionais e D D D D D D

internacionais, a fim de fortalecer principalmente o componente
parlamentar dessas organizagoes.

25



Avaliar o grau de implementacao de cada critério numa escalade 1a 5:

sendo 5 “totalmente implementado’;1 “nao implementado” e N/A“nao aplicavel” > ‘ 4 ‘ 3 ’ 2 ‘ 1 ‘N/ A

2.7.2.2 O Parlamento deve dispor de informagdes, organizagOes e n n n 0 O O
recursos necessarios para o estudo de questdes internacionais.

2.7.2.3 Os parlamentares devem poder ser integrados a delegacdes ] ] ] 0 0O O

governamentais no decorrer de missGes ou negociagdes
internacionais.

Comentarios/Informacao adicional:

2.7.3 Participagao no processo de integragao regional
2.7.3.1 Para possibilitar a coexisténcia com um parlamento regional, o ] ] ] 0 0O O
Parlamento deve estabelecer mecanismos que facilitem a cooperagdo

interparlamentar.

Comentarios/Informacao adicional:

2.7.4 Assisténcia e cooperagao

2.7.4.1 Os Parlamentos devem poder prestar assisténcia técnica a ] ] ] 0 0O O
outros Parlamentos, contanto que seus proprios meios assim o
permitam.

2.7.4.2 Os membros e funcionarios do Parlamento devem ter o direito D D D D D D
de receber assisténcia técnica.

Comentarios/Informacdo adicional:
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3. ORGANIZAGAO DO PARLAMENTO
3.1 Situagao dos Partidos Politicos’
3.1.1 Geral

3.1.1.1 Toda condigdo quanto a legalidade dos partidos politicos deve
ser estritamente definida em lei e deve respeitar o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos.

3.1.1.2 O financiamento publico e privado dos partidos politicos, caso
exista, deve ser feito segundo critérios de transparéncia e
responsabilidade. A autoridade jurisdicional competente e
independente pode assegurar o controle do financiamento. Nesse
caso, O acesso equitativo ao financiamento publico deve ser
assegurado.

3.1.1.3 O Parlamento deve incentivar os partidos politicos para que
seu regulamento interno seja orientado por principios de seguridade
juridica, clareza, transparéncia e responsabilidade.

Comentarios/Informacao adicional:

N I R I B I B B B

O 0O o oo d

N I R I B I B B B

3.1.2 FungGes dos partidos politicos
3.1.2.1 Os partidos politicos podem promover os valores
democraticos, o respeito pelos direitos humanos, a pratica da

tolerdncia e o direito a dissensdo.

Comentarios/Informacao adicional:

N I R I B I B B B

3.1.3 Direitos e obrigacoes dos partidos politicos

3.1.3.1 Os partidos politicos devem se beneficiar do reconhecimento
legal e da existéncia juridica no Estado.

3.1.3.2 Os partidos politicos devem poder se organizar livremente,
contanto que ndo afetem os direitos fundamentais dos membros ou
dos demais cidaddos, e que ndo violem os principios do Estado do
Direito.

N I R I B I B B B

O 0O o oo d

7 ) . } - . - . A
O termo "partido politico" refere-se também a outras formas de entidades politicas (exemplo: associagdes e movimentos cidaddos).
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3.1.3.3 Os partidos politicos tém o dever de atuar através das vias n n n 0 O O
institucionais, empregando meios pacificos para promover e

concretizar seus visdes e objetivos politicos. As atuagdes diante de

outros partidos devem respeitar os regulamentos e os procedimentos

democraticos. Les partis politiques ont le devoir d’agir par les voies

institutionnelles, en utilisant des moyens pacifiques pour promouvoir

et concrétiser leurs visions et objectifs politiques. Leurs agissements

face aux autres partis doivent respecter les réglements et les

procédures démocratiques.

3.1.3.4 Os partidos politicos devem respeitar a democracia em seu n n n 0 O O

meio, ou seja, observar os processos democraticos e respeitar os
direitos fundamentais de seus membros.

Comentarios/Informacao adicional:

3.2 Estatuto dos grupos parlamentares

3.2.1 Os grupos parlamentares devem desfrutar de estatuto juridico
ou outra forma de reconhecimento. o o o 0o o o

3.2.2 Os critérios que definem a formacgao de grupos parlamentares, n n n 0 O O
assim como seus direitos e suas responsabilidades diante do

Parlamento, devem ser claramente estabelecidos no regulamento do

Parlamento.

3.2.3 Todos os grupos parlamentares tém o direito de introduzir itens
na ordem do dia, beneficiar-se de tempo de palavra e propor emendas o o b oo 4
aos projetos de lei.

3.2.4 O Parlamento deve fornecer os recursos eas infraestruturas D D D D D D
adequadas aos grupos parlamentares, de maneira clara, transparente
e equitativa.

Comentarios/Informacao adicional:

3.3 Estatuto da oposicao

3.3.1 O papel da oposicdo deve ser reconhecido como tendo efeitos
benéficos no processo democratico. o o o O o o
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3.3.2 O Parlamento deve favorecer as condigdes que assegurem um n n n 0 O O

espaco aos partidos de oposi¢do na vida democratica do Parlamento.

Comentarios/Informacao adicional:

3.4 Apoio a conciliagdo da vida familiar e da vida parlamentar
3.4.1 O Parlamento deve ser organizado de modo que facilite a ]
contribuicdo dos parlamentares de modo que exergam seus papéis,

considerando-se a conciliagdo da vida parlamentar e da vida pessoal.

Comentarios/Informacao adicional:

[

I e I A

3.5 Estatuto dos funcionarios administrativos
3.5.1 Geral

3.5.1.1 A gestdo administrativa do Parlamento deve basear-se na n
equipe permanente, profissional e ndo partidaria, a fim de prestar
apoio as operagoes dos diversos departamentos.

3.5.1.2 O Parlamento deve, independente do Poder Executivo, ter o |:|
controle dos servicos parlamentares e determinar as condigdes de
trabalho de sua equipe.

3.5.1.3 A equipe de funciondrios dos servicos do Parlamento deve D
demonstrar sua imparcialidade e discricdo no exercicio de suas
fungdes.

3.5.1.4 A equipe de servicos do Parlamento deve ser claramente D
distinta da equipe politica (individuos a servico exclusivo des
parlamentares ou grupos politicos que sdo diretamente contratados
pelos politicos).

3.5.1.5 A representa¢do das mulheres deve ser assegurada em todos H
os niveis da hierarquia da administracdo parlamentar.

Comentarios/Informacdo adicional:
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3.5.2 Seleg¢ao e promogao

3.5.2.1 O Parlamento deve, independentemente do Poder Executivo,
determinar as condigGes para selegdo de seus funcionarios efetivos.

3.5.2.2 O Parlamento deve dispor dos recursos para selecionar
funciondrios parlamentares segundo suas préprias necessidades.

3.5.2.3 A selegdo e a promogdo da equipe nao-partidaria devem ser
efetuas baseando-se no mérito e igualdade das oportunidades,
segundo processo de selegdo justo e transparente.

3.5.2.4 Ao contratar ou promover seus funcionarios, o Parlamento n3do
deve discriminar sexo, religido, condi¢gdo econbmica, raga ou
deficiéncia fisica.

Comentarios/Informac3o adicional:

3.5.3 Organizagdo e gestao

3.5.3.1 Os funcionarios dos servicos do Parlamento devem desfrutar
de um estatuto que os projeta contra toda forma de pressdo politica
indevida.

3.5.3.2 Os funcionarios partiddrios e ndao-partidarios ndo devem deter
nenhuma autoridade legislativa ou processual, inclusive votagdo no
Parlamento.

3.5.3.3 Os funciondrios efetivos e os funcionarios politicos devem estar
sujeitos a um cddigo de conduta. Deve haver um mecanismo para
prevenir, detectar e traduzir em justica todo funcionario do
Parlamento envolvido em fraudes ou corrupgao.

Comentarios/Informacdo adicional:

O O

O O

O 0O

]

]

[

]

]

[
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3.6 Orgamento

3.6.1 Controle do orgamento interno do Parlamento
3.6.1.1 Apenas o Parlamento pode determinar e aprovar seu proprio
orcamento e o Poder Executivo ndo deve julgar a conveniéncia dos

meios necessarios ao Parlamento para o exercicio de suas fungdes.

Comentarios/Informacao adicional:

O 0O o oo d

3.7 Recursos materiais

3.7.1 Infraestruturas
3.7.1.1 O Parlamento deve beneficar de infraestruturas fisicas e
materiais apropriadas, a fim de que seus membros possam cumprir

seu mandato em condigdes satisfatorias.

Comentarios/Informacao adicional:

N I R I B I B B B
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4. COMUNICACOES PARLAMENTARES
4.1 Acessibilidade do Parlamento
4.1.1 Midia

4.1.1.1 O Parlamento deve reconhecer o acesso a informagdo como
um direito fundamental do cidaddo. Para possibilitar o pleno exercicio
desse direito, o Parlamento deve zelar para que a midia seja tratada
de maneira adequada possibilitando-lhe, entdo, o acesso ao conjunto
das atividades publicas do Parlamento e de suas comissGes sem, no
entanto, comprometer o bom funcionamento dessas entidades.

4.1.1.2 O acesso da midia ao Parlamento deve ocorrer de maneira
ndo-partidaria e transparente.

4.1.1.3 O Parlamento deve promover as novas tecnologias da
informacdo e comunicagdo e buscar meios através dos quais os
avancos tecnoldgicos na area da informagdo possam levar ao
fortalecimento do processo democratico, da participagdo individual e
do processo decisorio.

4.1.1.4 O Parlamento deve contribuir para a promogdo da liberdade de
expressao.

Comentdrios/Informacdo adicional:

4.1.2 Cidadaos

4.1.2.1 O Parlamento e suas comissGes devem ser acessiveis ao
publico, contanto que ndo interfira na seguranca publica e nas
exigéncias do trabalho parlamentar.

4.1.2.2 As sessdes plenarias do Parlamento devem ser publicas.

4.1.2.3 O Parlamento deve dispor de meios que facilitem a
compreensdo dos seus trabalhos por parte dos cidad3os.

4.1.2.4 O Parlamento deve zelar para que a interagdo entre os partidos
politicos e a sociedade civil seja fundamentada no didlogo e na
cooperagao.

Comentarios/Informacdo adicional:
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4.1.3 Lingua

4.1.3.1 O Parlamento deve facilitar a utilizacdo de todas as linguas de n n n 0 O O
trabalho reconhecidas pela Constituicdo ou pelo regulamento do

Parlamento, incluindo tradugdo simultanea durante os debates e as

sess0es, bem como a promulgacdo de leis em todas as linguas de

trabalho.

Comentarios/Informacao adicional:

4.2 Divulgagdo das informagdes parlamentares
4.2.1 Geral

4.2.1.1 Os principais processos decisorios devem ser apresentados
detalhadamente no momento de seu registo oficial. u u L] O o o

4.2.1.2 A divulgacdo dos bens dos parlamentares deve ser feita antes,
durante e no término do exercicio de suas fun¢ées pljblicas.8 o o o O o o

Comentarios/Informacao adicional:

4.2.2 Valores democraticos

4.2.2.1 O Parlamento deve contribuir para o desenvolvimento do D D D D D D
espirito de tolerancia e promover a cultura democratica em todos os

seus aspectos, a fim de sensibilizar, através da educacdo e formacao,

os responsaveis publicos, todos os lideres da vida politica e todos os

cidaddos em relagdo as exigéncias éticas da democracia e dos direitos

humanos.

4.2.2.2 Qualquer restricdo a liberdade de expressao deve ser prescrita D D D D D D
por lei. Se necessario (por exemplo, para proteger a segurancga

nacional ou os direitos e a reputacdo de outros), essa restricdo deve

ser proporcional aos objetivos necessarios.

80 cardter publico de divulgagdo dos bens depende das normas adotadas por cada parlamento.
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Comentarios/Informac3o adicional:

4.2.3 Publicidade das leis
4.2.3.1 As leis, os projetos e as propostas de leis, os relatérios das
comissdes e todos os outros documentos parlamentares estabelecidos o o o O o O

no regulamento do Parlamento devem ser disponibilizados ao publico.

Comentarios/Informacao adicional:

4.2.4 Publicidade dos debates em sessao publica e em comissao parlamentar
4.2.4.1 O Parlamento deve, através de ferramentas de comunicagdo e ] ] ] 0 0O O
informacgdo acessiveis ao grande publico, incentivar a divulgacdo de

seus trabalhos.

Comentarios/Informacao adicional:
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SECAO 3 - CONCLUSOES

Quais sdo as conclusdes de seu parlamento a partir dos critérios avaliados?

Pontos fortes:

Areas que devem melhorar:

Quais recomendagdes surgem em relagdo com os objetivos anteriormente mencionados?

Como planeja utilizar esta avalia¢do?
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Qual é seu plano de agdo para a continuidade desse relatdrio?

Deseja comunicar a Comissdao de Democracia e Paz da COPA as conclusdes de sua avaliagdo?

[]siM [] NAO

Para obter informaacéo adicional ou para
enviar seu relatorio a COPA

Correio electrénico: copa@assnat.gc.ca
Fax: 418 643-1865
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