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INTRODUCCION

Fundada en 1997, la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA) es una
organizacion interparlamentaria que redne los congresos y las asambleas parlamentarias de los
Estados unitarios, federales y federados, los parlamentos regionales y las organizaciones
interparlamentarias de las Américas.

Uno de sus principales objetivos es contribuir al fortalecimiento de la democracia parlamentaria
y la edificacion de una comunidad de las Américas basada en el respeto de la dignidad y los
derechos humanos, la paz, la democracia, la solidaridad entre los pueblos, la justicia social y la
equidad de géneros.

Para dar este apoyo a la democracia, la COPA desea intervenir de manera cada vez mas
activa en materia de observacion electoral en el continente americano.

Una delegacion de parlamentarios de la COPA realiz6 una visita a El Salvador, més
particularmente a San Salvador y los departamentos de San Salvador y de La Libertad, del 10
al 16 de marzo de 2009 para observar las elecciones presidenciales el 15 de marzo y dar
testimonio del desenvolvimiento de las mismas.

El peritaje y experiencia en materia electoral que COPA ha desarrollado a lo largo de los afios
han contribuido al éxito de esta octava mision.*

El principal objetivo de este informe es dar a conocer las actividades de la misién de la COPA
durante su estancia en Paraguay del 16 al 21 de abril de 2009 y presentar los resultados de la
observacion. Para ello, el informe se divide en ocho partes : 1) términos de referencia de la
mision; 2) composicion de la delegacion; 3) contexto politico pre-electoral; 4) marco
juridico e institucional de las elecciones del 15 de marzo de 2009; 5) desarrollo de la
misién antes del dia de los comicios; 6) desarrollo de la mision el dia de los comicios;
7) constataciones de los integrantes de la misién de la COPA; 8) conclusiones y
recomendaciones de la mision.

1. TERMINOS DE REFERENCIA DE LA MISION

El Comité Ejecutivo de la COPA aprobd en septiembre de 2008 el envio de una misiéon de
observacion electoral en El Salvador en el marco de las elecciones legislativas del 18 de enero
y las elecciones presidenciales del 15 de marzo de 2009. La COPA no recibié ninguna
invitacion oficial de las autoridades electorales salvadorefias, por lo tanto no se pudo desplegar
una mision de observadores en las elecciones del 18 de enero.

! COPA realizé misiones de observacion durante las elecciones siguientes:

- Elecciones Generales anticipadas en Bolivia, 18 de diciembre de 2005;

- Elecciones Presidenciales y Legislativas en México, 2 de Julio de 2006;

- Primera vuelta de las Elecciones Presidenciales y Legislativas en Brasil, 1™ de octubre de 2006;

- Elecciones Presidenciales y Legislativas en Nicaragua, 5 de noviembre de 2006;

- Primera vuelta de las Elecciones Presidenciales y Legislativas en Guatemala, 9 de septiembre de 2007;
- Elecciones Presidenciales y Legislativas en Argentina, 28 de octubre de 2007;

- Elecciones Generales en Paraguay, 20 de abril de 2008.
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En su dltima reunién, celebrada en Argentina en enero de 2009, a peticion de la representante
de la Asamblea Legislativa de El Salvador, el Comité Ejecutivo decidié presentar una nueva
solicitud de una invitacién formal por parte de las autoridades electorales de El Salvador para
implementar una comitiva de observadores a las elecciones presidenciales del 15 de marzo de
20009.

En una carta con fecha 30 de enero de 2009, la Presidenta de la Confederacion de nuevo
informé a las autoridades salvadorefias los intereses y la disponibilidad de la COPA para
constituir una delegacion de parlamentarios para los comicios del 15 de marzo de 2009.

El 23 de febrero de 2009, el Tribunal Supremo Electoral de El Salvador autorizd a los
parlamentarios de COPA a asistir como observadores al proceso electoral presidencial en El
Salvador.

En una carta con fecha 3 de marzo de 2009, la Presidenta de la COPA informé a las
autoridades electorales de El Salvador la composicion de la delegaciéon de la COPA, que fue
dirigida por la Sra. Edda Acufia, Primera Vice-Presidenta de COPA y Senadora de la Provincia
de Buenos Aires.

Los dias 11, 12, 13 y 14 de marzo de 2009, los miembros de la delegacion participaron en
importantes reuniones con representantes de los partidos politicos, las autoridades de la
Asamblea Legislativa y el Tribunal Supremo Electoral, asi como representantes de los
organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil y otros observadores internacionales
para conocer el proceso electoral y informarse de la situacién que prevalece en el pais en
visperas de la eleccion.

El dia de la votacién, los delegados se desplazaron en la region de la capital, San Salvador, y
en los departamentos de San Salvador y La Libertad a fin de observar el desarrollo de los
comicios en unos cincuenta locales de votacion.

2. COMPOSICION DE LA DELEGACION

La delegacion de la COPA estaba encabezada por Edda Acufia, Primera Vicepresidenta de la
COPA y Senadora de la Provincia de Buenos Aires, Argentina.

Estaba integrada ademas por Flor Rios, Presidenta de la Red de Mujeres Parlamentarias de
las Américas y Diputada de la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela;
Jhannett Madriz, Ex presidenta de la COPA y Diputada del Parlamento Andino de Venezuela;
Milton Rodriguez Sarmiento, Senador de la Republica de Colombia; Danielle Doyer,
Diputada de la Asamblea Nacional de Québec; Maris Nohemi Eizaga, Diputada de la
Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela y Luis Diaz Laplace, Diputado
del Parlamento Andino de Venezuela.

Los parlamentarios contaron con la asistencia técnica y administrativa de Jacques Paquet,

Secretario de la Comision de Democracia y Paz y Octavio Soares, Adjunto al Director General
de Elecciones de Québec y Director del Financiamiento de los Partidos Politicos.
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3. CONTEXTO POLITICO PRE-ELECTORAL

El Salvador se independiz6 de Espafia en 1821 y se separ0d de las Provincias Unidas de
América Central en 1841 cuando esa Federacion se disolvio. El pais tenia un sistema politico
republicano dominado por los terratenientes y estaba sujeto a la injerencia extranjera cuando el
ejército salvadorefio tomo el poder en 1931 y que se mantuvo asi hasta 1979.

En 1980 cinco organizaciones revolucionarias de izquierda unida al Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) se opuso a las politicas del presidente José Napoledn
Duarte (Partido Demécrata Cristiano - centro izquierda), puesto en marcha por los oficiales
golpistas en 1979. En enero de 1981 la potente ofensiva militar del FMLN marcé el comienzo
de la guerra civil la cual muchos consideraron que habia sido desencadenada por el asesinato
del Arzobispo Oscar Romero en marzo de 1980.

En septiembre de 1981 la Alianza Republicana Nacional (ARENA - Conservador) fue fundada
con la ayuda de los ricos propietarios de las tierras. En 1989 José Napole6n Duarte llegd a ser
el primer presidente salvadorefio que entregd el poder democraticamente a su sucesor
después de que gand la eleccién presidencial como candidato del partido ARENA. ARENA ha
tenido el poder desde entonces ganando tres elecciones subsecuentes en 1994, 1999 y 2004.

En enero de 1992 la firma de los Acuerdos de Paz de Chapultepec puso fin a 12 afios de
guerra civil que dejé 75,000 muertos, incluyendo 40,000 civiles. Casi 300,000 ciudadanos
huyeron del pais durante el conflicto. Los acuerdos permitieron a la guerrilla del FMLN tomar
formalmente parte en el proceso electoral. Durante las elecciones legislativas y municipales de
1996 el FMLN fue reconocido como un partido politico legitimo y gan6 21 de los 84 escafios en
la Asamblea Legislativa.

Después de no obtener la mayoria absoluta en las elecciones legislativas de 1997 y 2000,
ARENA gand 27 escafios en 2003 y formé un gobierno de coalicién con el Partido de
Conciliacion Nacional (PCN), un partido de derecha que gand 16 escafios. EI FMLN gano
31 escafios mientras que el Centro Democratico Unido (CDU) y el Partido Demdcrata Cristiano
(PDC) ganaron cinco escaos.

En la eleccion presidencial de marzo de 2004 el candidato de ARENA, Elias Antonio Saca
vencié al legendario lider del FMLN, Schafik Jorge Handal. Después de la eleccién
presidencial, un nuevo partido llamado Cambio Democratico (CD) fue creado por ex miembros
del FMLN, CDU y PDC.

La mas reciente eleccion legislativa celebrada en 2006 se llevo a cabo de una forma mas o
menos pacifica a pesar de algunas irregularidades sefialadas por la mision de observacion
electoral de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).? El FMLN se comprometio a
apelar ante la Corte Suprema para anular el Acuerdo de Libre Comercio de América Central
(CAFTA) con los Estados Unidos que entré en vigor en El Salvador el 1 de marzo de 2006. La
campafa de ARENA enfatizé las buenas relaciones del pais con los Estados Unidos y destaco
la ampliacién el 24 de febrero de 2006 del Estatus de Proteccibn Temporal a unos
225,000 migrantes salvadorefios que viven de ilegales en suelo americano asi como la

2 En su informe, la OEA noto el retraso en la apertura de algunas Juntas Receptoras de Votos asi como problemas

técnicas relativo a la tinta indeleble usada para evitar la votacién mdultiple que ocasiond, se dice, quemadoras o
reacciones alérgicas y forzo la hospitalizacion de algunos electores.
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concesion de inmunidad por violaciones de inmigracién. Ningun partido obtuvo la mayoria
absoluta.®

En preparacion para las elecciones de 2009 y en respuesta al ascenso de la izquierda en
Nicaragua y en otros paises de América Latina, ARENA y el PCN estan consolidando su
alianza para evitar que el FMLN tome el poder.* A finales de 2007, ARENA y el PCN usaron su
mayoria en la Asamblea Legislativa para aprobar por mayoria simple una enmienda en el
Caddigo Electoral, de tal forma que cualquier boleta no sellada o firmada por un trabajador
electoral de la casilla de votacion no seria automaticamente rechazado como fue en el pasado.
El FMLN y otras organizaciones civiles, incluida Accién Ciudadana para la Democracia, estan
preocupados por la medida, que a su juicio podria dar lugar a irregularidades.® Por Gltimo, a los
pocos dias de las elecciones del 18 de enero, la Corte aprobd una resolucién que impone
sanciones a funcionarios electorales que no cumpla con su obligacién de firmar y marcar con
un sello las papeletas y que para garantizar la validez de un voto sin firma, este deberd ser
aprobado por todos los miembros de la mesa de votacién.

Otras medidas adoptadas en antelacion a las elecciones de 2009 son igualmente preocupantes
para el FMLN y organizaciones civiles, especialmente en lo que concierne a la decisién del
Tribunal Supremo Electoral de celebrar elecciones legislativas y municipales en una fecha
diferente de la eleccion presidencial. Inicialmente, los tres colegios electorales debian tener
lugar en marzo de 2009.° El presidente del Tribunal es de la opinién que separar las votaciones
consolidara y reforzara el sistema democrético y el pluralismo politico. De acuerdo al Partido de
Conciliacion Nacional (PCN), quien es promotor de esta medida, celebrar tres elecciones en
una misma fecha podria confundir a los votantes e influirlos a votar por un partido en especifico
en todas las boletas, lo cual seria probablemente por uno de los dos partidos principales,
ARENA 'y el FMLN . Opositores a esta medida sostienen que tal I6gica crea mas confusion que
claridad y revela un programa oculto: Dar una ventaja a ARENA.’

Durante la campafia electoral, ARENA estad prometiendo a los salvadorefios formar un
"gobierno ciudadano” si gana las elecciones de 2009. El candidato presidencial de ARENA, el
ex jefe de la Policia Nacional Civil Rodrigo Avila, ha declarado que El Salvador nunca ha
estado bajo amenaza de otros paises, esto en referencia al importante apoyo financiero que el
FMLN ha recibido de gobiernos extranjeros.®

El candidato presidencial del FLMN, el periodista Mauricio Funes, ha prometido que, en caso
de ser electo, mantendra el délar como la moneda nacional y respetara los acuerdos
comerciales en vigor, incluyendo el acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos.®

% Union Interparlamentaria (UIP) sitio web (http://www.ipu.org/parline-f/reports/1099.htm), consultado el 5 de

noviembre de 2008.

Freedom House, «Freedom in the World 2008 - ElI Salvador», 2 de julio de 2008.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/487ca207af.html, site Internet consulté le 30 octobre 2008.

Daniel Valencia, «Como apoyar y rechazar una reforma electoral en 37 minutos »,
www.elecciones2009.elfaro.net/Noticias41.html, sitio Web consultado el 30 de octubre de 2008; «FMLN denuncia
plan de fraude para elecciones de 2009 en ElI Salvador», Agencia Informativa Latinoamericana,
www.prensalatina.com.mx/Article.asp?I|D={55B70FB7-F47A-4AAF-85FF-6D1C87C8D0D7}&language=ES, sitio
Web consultado el 30 de octubre de 2008.

En El Salvador, las elecciones presidenciales y legislativas coinciden cada 15 afios.

Elaine Freedman, “El Salvador: How to read ARENA’s Electoral Campaign”, Revista Envio,
www.envio.org.ni/articulo/3838, sitio Web consultado el 30 de octubre de 2008.

Alianza  ARENA  ofrece  “gobierno  ciudadano” si gana en 2009 en El  Salvador”’,
http://actualidad.terra.es/articulo/html2/av22810817.htm, sitio Web consultado el 6 de noviembre de 2008.

“El Salvador: Funes promete continuar con dolarizacion y CAFTA”, AOL Latino, septiembre 26 de 2008,
http://www.centralamericadata.com/es/resources/printable/202491, sitio Web consultado el 3 de noviembre de
2008.
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Las elecciones legislativas y municipales del 18 de enero de 2009

El 18 de enero de 2009, mas de dos millones de salvadorefios electores acudieron a las urnas
para cubrir los 84 escafos del parlamento unicameral, para elegir a las autoridades politicas de
los 262 municipios del pais y designar a los 20 diputados salvadorefios que van a ocupar los
lugares correspondientes a este pais en el Parlamento de América Central (Parlacen).

En la Asamblea Legislativa, el FMLN se convirti6 en la principal fuerza politica con
35 diputados, tres escafios mas que en 2006, pero se mantuvo lejos de los 43 escafos
necesarios para formar la mayoria. ARENA obtuvo 32 escafos, dos escafios menos que en
2006. El equilibrio de poder se dirigié a la derecha con el partido PCN, con 11 escafios, el
PDC, con 5 escafios, y el Cambio Democratico (CD), con 1 escafio *°.

El gran perdedor en las elecciones legislativas es, sin duda, el Frente Democratico
Revolucionario (FDR), quien no logré un solo escafio en el Parlamento y obtuvo menos de los
50.000 votos requeridos para ser reconocido en virtud de la ley electoral salvadorefa. El FDR
se formé en 2006 por un grupo de disidentes del FMLN.

A nivel municipal, cabe sefialar que el FMLN hizo un gran avance al ganar 18 alcaldias mas
que en 2006, mientras que el partido ARENA perdi6 27 alcaldias. Por otro lado, ARENA gan¢ la
alcaldia de la capital, San Salvador, la cual ocupaba del FMLN desde 1997 1

De acuerdo con la Universidad Centroamericana en su Boletin Electoral, las elecciones del
18 de enero estuvieron fuera de protestas y denuncias . Sin embargo las elecciones en la
comunidad de San Isidro, en el departamento de Cabafias, se aplazaron hasta el 25 de enero
de 2009 por el TSE (Tribunal Supremo Electoral), debido a las quejas de los partidos politicos
(el FMLN, PDC, PCN y CD) en relacion con los electores extranjeros que presuntamente
trataron de ejercer su voto en el distrito 3.

En términos generales, los observadores que estuvieron presentes en el lugar reconocieron la
pacifica celebracion de las elecciones a pesar de algunos incidentes aislados y son bien vistos
los esfuerzos realizados por los salvadorefios en la organizacién de elecciones transparentes
14 Los observadores de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) notaron un retraso en
la apertura de algunos modulos electorales, asi como la ubicacion remota de algunas
estaciones, lo que limitaba el acceso de votantes °. Los observadores de la Unién Europea
tomaron nota de la importante presencia de personal de los partidos politicos en varios
maédulos electorales para garantizar la transparencia de los procedimientos. Pusieron de relieve
la labor realizada hasta la fecha por el TSE, ya que se considera que fue un éxito la

1% pierre-Paul St-Onge, "Resultado final de las elecciones en enero de 2009, 31 de enero de 2009, Instituto de
Estudios Internacionales de Montreal, UQAM http://www.ieim.ugqam.ca/spip.php?rubriquel22, sitio web visitado el
12 de febrero 2009.

! Ibid.

12 Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas de la Universidad Centroamericana, « El Salvador 2009...en la
mira », 28 janvier 2009, http://www.ieim.ugam.ca/IMG/pdf/Bulletin_electoral UCA.pdf, sitio Web consultado el
12 de febrero de 2009.

13 Unién Europea Misidn de Observacion Electoral, El Salvador, 20 de enero de 2009,
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/el_salvador/prelim_statement_en.pdf,
sitio visitado el 12 de febrero de 2009.

% |bid. Organizacién de los Estados Americanos, el 19 de enero de 2009, Misién de observacion
electoral, http://www.oas.org/electoralmissions/LinkClick.aspx?fileticket=KiKp3038XDA% 3d y tabid =
588 & language = es-ES, sitio visitado el 17 de febrero de 2009.

Organizacion de los Estados Americanos, op. cit.
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organizacién de un proceso electoral transparente en general, todo ello "a pesar de las
deficiencias de organizacién y la falta de un consenso con respecto a ciertas decisiones, que se
explica por su composicion partidista”.

Asimismo, acogieron favorablemente la iniciativa de descentralizar las Juntas Receptoras de
Votos en el departamento de Cuscatlan, que ayudd a llegar a méas votantes y evito la
congestién en los centros de votacién. Sin embargo, el informe critic6 la duracién de las
camparfias electorales y la falta de legislacion relativa a los partidos politicos.*®

Junto con la revitalizacion de la industria agricola y las relaciones con los Estados Unidos
(tratado de libre comercio, la transferencia de fondos por salvadorefios que emigraron por envio
de remesas), la economia fue uno de los temas clave de las campafias electorales. La
corrupcion entre los funcionarios publicos, asi como la penetracion de la delincuencia también
se encontraban entre las preocupaciones de los ciudadanos.

Partidos politicos y candidatos

A principios de febrero de 2009, el candidato presidencial del PDC Carlos Rivas Zamora pidié
gue el TSE retirara su candidatura con el pretexto de su falta de confianza en el sistema
electoral de El Salvador.

Al mismo tiempo, el TSE aceptd la solicitud hecha por autoridades del PCN a retirar la
candidatura de sus aspirantes a Presidente y Vicepresidente, a pesar de la desaprobacién de
los Sres. Chévez y Garciaguirre. Los dos Ultimos presentaron una queja ante el Procurador de
los Derechos Humanos alegando que sus derechos constitucionales habian sido violados.

En consecuencia, el 15 de marzo de 2009 sélo se opuso a la eleccién presidencial el candidato
de ARENA y del FMLN.

Partidos politicos Candidatos Presidenciales
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) Sr. Rodrigo Avila
Cambio Democratico (CD) Ninguno
Frente Democratico Revolucionario (FDR) Ninguno
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) Ninguno
Partido de Conciliacion Nacional (PCN) Ninguno
Partido Demdcrata Cristiano (PDC) Ninguno

4. MARCO JURIDICO E INSTITUTIONAL DE LAS ELECCIONES DEL 15 DE MARZO DE
2009

4.1 Instituciones politicas y sistema electoral

16 s s . 2 .
Unién Europea, Misién de Observacion Electoral, loc. cit.
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De acuerdo a la Constitucién del 15 de diciembre de 1983, actualizado en 1992, el poder
ejecutivo recae en el Presidente de la Republica quien es a la vez Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno.

El Presidente y el Vicepresidente son electos en un sistema de mayoria absoluta, con una
segunda vuelta si es necesario, por un periodo de cinco afios, sin posibilidad de reeleccién
inmediata.

El poder legislativo es unicameral, respaldado por una Asamblea Legislativa compuesta de
84 miembros y un namero igual de suplentes.

Los miembros son electos cada tres afios basados en una lista cerrada de partido de sistema
de representacion proporcional y pueden ser reelegidos®’.

Elecciones presidenciales y legislativas coinciden cada 15 afios.

El Salvador esta dividido en 14 departamentos, incluido el Departamento de San Salvador, la
capital del pais, la cual constituye 14 circunscripciones electorales que corresponde a
64 miembros a la Asamblea Legislativa, cada departamento elige un nimero de miembros en
proporcion a su poblacién. Otros 20 miembros son electos en una circunscripcion nacional.

Elecciones Presidenciales — 15 de marzo de 2009

1" vuelta El candidato quien obtenga una mayoria absoluta por el sufragio
universal es declarado Presidente

2%vuelta Si ningun candidato obtiene la mayoria absoluta en la primera vuelta,
se organiza una segunda vuelta entre los dos candidatos que hayan
obtenido el mayor nimero de votos.

Elecciones legislativas — 18 de enero de 2009

Miembros 84 diputados
Circunscripciones -14 circunscripciones departamentales con 3 a 16 escarios (total de 64
electorales escafos)

- 1 circunscripcion nacional con 20 escafios

Modo de escrutinio | Proporcional: Lista de partido cerrada de representacion proporcional
(cociente electoral y se resta el mayor) '8

" Los electores no votan por un candidato especifico, sino por una lista elaborada por un partido, movimiento o
alianza.

18 El cociente electoral se obtiene dividiendo el nimero total de votos emitidos por el nimero de escafios por cubrir.
Cada lista entonces obtiene un escafio por cada multiplo del cociente electoral. Dado que el método de cociente
electoral no permite que todos los escafios sean distribuidos, el método del mas grande restante es usado para
distribuir los escafios restantes. Este método consiste en la sustraccién de los cocientes electorales a partir del
numero de votos de cada lista y compara el nimero de votos restantes de cada lista. Los escafios restantes de
cada lista son distribuidos de acuerdo al nimero de votos restantes en orden descendente.
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Los 14 departamentos constituyen 14  circunscripciones
comprendiendo un total de 64 miembros a la Asamblea Legislativa,
cada departamento elige un nimero de miembros en proporcién a su
poblacion.

Los otros 20 miembros son electos en una circunscripcion nacional.

Las vacantes que surjan entre las elecciones generales son ocupadas
por suplentes elegidos al mismo tiempo que los miembros.

4.2 Legislacion electoral

El Cédigo Electoral de El Salvador (Decreto n © 417) entr6 en vigor en 1994 y fue modificado
por ultima vez en 2007.

Segun el Cadigo, el voto es libre, directo, igualitario y secreto. El sufragio es un derecho y un
deber de los ciudadanos, su ejercicio es indelegable e irrenunciable. (art. 3) Sin embargo, no
hay penalidad por no votar.

Los ciudadanos salvadorefios que residen en el pais y quienes residen en el y cuentan con
18 afios 0 mas, tienen su nombre en el Registro Electoral y cuentan con un Documento Unico
de ldentidad con el cual puede ejercer su derecho a votar (art. 9).

Para las elecciones presidenciales el 15 de marzo de 2009, se tomo una medida transitoria la
cual permitia a los salvadorefios que viven en el extranjero votar, siempre y cuando se
encontraban en el pais el dia de la votacidn. Se crearon en la capital para este propdsito, un
centro de votacion que comprende diez Juntas Receptoras de Votos.

El Registro Electoral es el instrumento basico para la elaboracion de la lista electoral (art. 103),
gue a su vez se utiliza para hacer las listas electorales parciales de hasta 400 electores. Los
votantes se registran en orden alfabético en el municipio correspondiente.

La base para elaborar el Registro Electoral sera la informacion del Documento Unico de
Identidad que el Registro Nacional de las Personas Naturales estd en la obligacion de
proporcionar al Tribunal (art. 20).

El Registro Electoral suspendera el proceso de inscripcion y modificacion de residencia de
ciudadanos, cien dias antes de la fecha sefalada para celebrar la eleccién de que se trate y se
cerrara definitivamente sesenta dias antes de esa misma fecha, no pudiendo experimentar
dentro del periodo de suspension y cierre definitivo del Registro Electoral otras modificaciones
gue las que sean necesarias para corregir errores evidentes en los padrones o para hacer
efectivas las cancelaciones de personas fallecidas o de inscripciones fraudulentas. Por
ejemplo, es durante este periodo que los ciudadanos que no estan en el Registro Electoral,
pero cuentan con un Documento Unico de Identidad podréa solicitar ser registrado (art. 30). El
Registrador Electoral, quien es nombrado por mayoria simple de votos de los magistrados en el
Tribunal Supremo Electoral, es responsable de la elaboracion y actualizacion del Registro
Electoral (art. 105).

Para inscribir a aquellas personas que adquieran la mayoria de edad en el periodo
comprendido entre el cierre del plazo de inscripciones al Registro Electoral hasta un dia antes
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de la eleccion siempre que tales personas hayan solicitado su respectivo Documento Unico de
Identidad, previo a la citada suspension del proceso de inscripcion al Registro Electoral.
(art. 30).

Para las elecciones presidenciales del 15 de marzo de 2009, 4 226 476 personas se registraron
en el padron electoral. De ellos, 39 463 fueron salvadorefios que viven en el extranjero.

La convocatoria a las elecciones debera preceder por lo menos cuatro meses a la fecha de la
eleccién que se trate (art. 224).

De acuerdo al articulo 151 de la Constitucién de El Salvador, para ser elegido Presidente de la
Republica, un candidato debe:

Ser salvadorefio por nacimiento,

Hijo de padre o madre salvadorefio;

Ser laico,

Ser mayor de treinta afios de edad,

Ser conocido como una persona excelente y bien educada

Haber sido un ciudadano de pleno derecho por al menos seis afios antes del dia de la
eleccion; y

e Estar afiliado a uno de los partidos politicos reconocidos legalmente.

De acuerdo al articulo 126 de la Constitucion, para ser elegido como diputado de la Asamblea
Legislativa, un candidato debe:

Ser salvadorefio por nacimiento;

Hijo de padre o madre salvadorefio;

Ser mayor de veinticinco afios

Ser conocido como una persona excelente y bien educada; y

Haber sido un ciudadano de pleno derecho por al menos cinco afios antes del dia de la
eleccion.

El periodo de inscripcion de candidatos postulados por los Partidos Politicos y Coaliciones
legalmente inscritos; para Presidente y Vicepresidente de la Republica y para Diputados al
Parlamento Centroamericano y Asamblea Legislativa, se abrird el dia siguiente de la fecha de
convocatoria a elecciones; para las planillas de Candidatos a Concejos Municipales, un dia
después de la protesta e instalacion de las Juntas Electorales Departamentales; *° y para las
candidaturas de Presidente y Vicepresidente se cerrard sesenta dias antes de la fecha
sefialada para las elecciones y para las candidaturas de Diputados al Parlamento
Centroamericano, Asamblea Legislativa y Concejos Municipales se cerrard cincuenta dias
antes de la fecha sefalada para las elecciones (art. 196).

Los partidos politicos, coaliciones y los medios de comunicacion deben cesar los anuncios de
publicidad sobre las elecciones tres dias antes de la jornada electoral. Las encuestas de
opinién no pueden ser publicadas desde 15 dias antes de la eleccién hasta después de que los
resultados de las elecciones son anunciados (art. 230).

19 El tiempo necesario para nombrar, juramentar y establecer los consejos electorales departamentales pueden
variar (art. 109 y 351).
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4.3 Autoridades y organismos electorales

Segun el articulo 54 del Cddigo Electoral, la Justicia Electoral esta compuesta por los
siguientes 6rganos:

o el Tribunal Supremo Electoral,

e las Juntas Electorales Departementales;
e las Juntas Electorales Municipales; y

e las Juntas Receptoras de Votos.

El Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) es la autoridad maxima en materia electoral (art. 55). El
TSE es un organismo con plena autonomia jurisdiccional, administrativa y financiera en materia
electoral y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno de estado. (art. 56).

El TSE estard formado por cinco Magistrados quienes duraran cinco afios en sus funciones y
seran elegidos por la Asamblea Legislativa. Tres de ellos de cada una de las ternas propuestas
por los tres Partidos Politicos o Coaliciones legales que hayan obtenido mayor nimero de votos
en la dltima eleccién presidencial. Los dos Magistrados restantes seran elegidos con el voto
favorable de por lo menos los dos tercios de los Diputados electos, de las dos ternas
propuestas por la Corte Suprema de Justicia. Habra cinco Magistrados Suplente elegidos de
igual forma que los propietarios..

El Magistrado Presidente corresponderd al partido o Coalicion legal que obtuvo el mayor
namero de votos en la Ultima eleccion Presidencial (art. 59).

Las obligaciones del TSE incluyen llamadas, gestién y supervision de las elecciones, la gestiéon
del Registro Electoral y la gestion de los recursos asignados con fines electorales (art. 79).

Ademas, el TSE es responsable de nombrar y organizar los miembros de las Juntas Electorales
Departamentales, Municipales y los demas Organismos que habran de intervenir en el proceso
electoral y organizar su trabajo (art. 80).

El Cédigo Electoral prevé también el establecimiento de una Junta de Vigilancia Electoral, que
es un organismo de cardcter permanente, encargado de fiscalizar las actividades y
funcionamientos de las dependencias del Tribunal Supremo electoral, y de los organismos
electorales temporales (art. 139).

La Junta de Vigilancia Electoral, se integrara con un Director Propietario y un Suplente,
designados por cada uno de los partidos politicos legalmente inscritos (art. 140).

La Junta de Vigilancia Electoral tiene como responsabilidad:
e vigila la organizacién, actualizacién, depuracion y publicacion del Registro Electoral, asi

como la emision de los padrones electorales;
¢ vigila el cumplimiento de los plazos establecidos en el Cadigo Electoral (art. 143).
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Las Juntas Electorales Departamentales

Las Juntas Electorales Departamentales tendran su sede en la cabecera departamental con
jurisdiccidn en sus respectivos departamentos, se integraran con un nimero maximo de cinco
miembros propietarios y sus respectivos suplentes; cuatro de ellos participaran con derecho
propio a propuesta de aquellos partidos politicos contendientes que hayan obtenido mayor
namero de votos en la ultima eleccion. El quinto sera elegido por sorteo de entre el resto de
partidos o coaliciones que participen en elecciones y serdn nombrados por el Tribunal.
(art. 109).

Las propuestas de los partidos politicos o coaliciones para llenar las posiciones deben ser
recibidas por el Tribunal Supremo Electoral a mas tardar diez dias después de la convocatoria
a elecciones. En caso de que no hubieren propuestas de candidatos a integrar dicha Junta, el
Tribunal nombrara a las personas que considere aptas para ello (art. 109).

Cada consejo electoral departamental elegird un presidente de entre sus miembros. Si por
alguna razén no se pusieren de acuerdo lo haran por el sistema de sorteo. Las decisiones se
toman por mayoria de los miembros (articulo 109).

Las atribuciones des las Juntas Electorales Departamentales incluyen:

e Recibir la protesta de ley de los Miembros de las Juntas Electorales Municipales;
Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de las Juntas Electorales Municipales y
Juntas Receptoras de Votos;

e Decidir sobre los incidentes que se susciten en la votacién, cuando no hayan sido resueltas
debidamente por las Juntas Electorales Municipales;

e Entregar bajo su responsabilidad a las Juntas Electorales Municipales el material electoral
requerido;

e Colaborar con las Juntas Electorales Municipales en la seleccién y ubicacion de los centros
de votacion para darlos a conocer al Tribunal a més tardar cincuenta dias antes de las
elecciones (art. 112).

Las Juntas Electorales Municipales

El Salvador cuenta 262 municipalidades. Las Juntas Electorales Municipales tendran su sede y
jurisdiccién en el municipio correspondiente, se integraran con un maximo de cinco miembros
propietarios y sus respectivos suplentes; cuatro de ellos a propuesta de aquellos partidos
politicos contendientes que hayan obtenido el mayor nUmero de votos en la ultima eleccion. El
guinto sera elegido por sorteo de entre el resto de partidos o coaliciones que participen en
elecciones y seran nombrados por el Tribunal (art. 113).

Las propuestas a que se refiere el inciso anterior, deberan presentarse a mas tardar ochenta
dias antes de la fecha de las elecciones. En caso de que no hubieren propuestas de candidatos
a integrar dicha junta, el Tribunal nombrara a las personas que considere aptas para ello.
(art. 113).

Cada consejo municipal electoral elegird un presidente de entre sus miembros. Si por alguna

razén no se pusieren de acuerdo lo haran por el sistema de sorteo.. Las decisiones se toman
por mayoria de los miembros (articulo 113).
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Las atribuciones des las Juntas Electorales Municipales incluyen:

o Recibir la Protesta de ley a los Miembros de las Juntas Receptoras de Votos y darles
posesion de sus cargos por lo menos veinte dias antes de la eleccion de que se trate;

e Supervisar la integracion de las Juntas Receptoras de Votos al momento de iniciarse la
votacion y tomar las medidas pertinentes para su legal integracion;

e Conocer y resolver sobre cualquier situacion que interfiera en el normal desarrollo de la
votacion e informar a las Juntas Electorales Departamentales y al Tribunal sobre las quejas
gue, en relacién al proceso eleccionario, se presenten contra los Miembros de las Juntas
Receptoras de Votos;

o Entregar bajo su responsabilidad a las Juntas Receptoras de Votos, todo el material
electoral requerido;

e Vigilar estrictamente el funcionamiento de las Juntas Receptoras de Votos;

Seleccionar y proponer al Tribunal, con la colaboracion de la Junta Electoral Departamental
respectiva y los representantes de los Partidos Politicos o Coaliciones, la ubicacion de los
Centros de Votacion al Tribunal, a mas tardar cincuenta dias antes de la fecha de las
elecciones, (art. 116).

Las Juntas Receptoras de Votos

El Codigo Electoral prevé que treinta dias antes de cualquier evento electoral, el Tribunal
nombrara a la Junta Receptora de Votos, las cuales estaran integradas por un nimero maximo
de cinco miembros propietarios y sus respectivos suplentes, cuatro de ellos participaran con
derecho propio a propuesta de aquellos partidos politicos contendientes que hayan obtenido
mayor nimero de votos en la Ultima elecciéon. El quinto sera elegido por sorteo de entre las
propuestas provenientes del resto de partidos o coaliciones que participen en elecciones
(art. 117).

La integracion de una Junta Receptora de votos responderd a una sucesion ordenada de
cargos asi: Presidente, Secretario, Primer Vocal, Segundo Vocal y Tercer Vocal (art. 243). Sus
respectivas funciones son descritas en la proxima seccion de este documento.

El Tribunal debera distribuir equitativamente entre las propuestas, los cargos de presidente,
secretario, primer vocal, segundo vocal y tercer vocal, con una asignacién porcentual
equivalente al veinte por ciento de cada cargo para cada instancia proponente. (art.117).

Cuarenta y cinco dias antes de un evento electoral, los Partidos Politicos o Coaliciones
contendientes remitirdn al Tribunal la propuesta de sus miembros para integrar la Junta
Receptora de Votos con separacion de municipios.

Sin embargo, para las elecciones presidenciales del 15 de marzo de 2009, con la retirada a
principios de febrero de 2009 del candidato presidencial del Partido Demdcrata Cristiano (PDC)
y el del Partido de Conciliacién Nacional (PCN), el Tribunal Supremo Electoral realiz6 una
reestructuracion de todas las Juntas Receptoras de Votos. Por lo tanto, las autoridades
electorales han declarado que los candidatos de ambos partidos en las elecciones
presidenciales tengan cada uno dos representantes (y dos suplentes) para cada una de las
9 544 Juntas Receptoras de Votos en el pais y que las posiciones de Presidente, Secretario,
Primer Miembro y Segundo Miembro se distribuirian de manera equitativa.
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Si los partidos politicos o coaliciones no presentan los nombres o una lista parcial en el lapso
correspondiente, el Tribunal Supremo Electoral llenara los puestos vacantes mediante el
nombramiento de ciudadanos que estan en las listas descritas en el articulo 120 del Cddigo
Electoral — por ejemplo, listas de estudiantes, funcionarios publicos, miembros de sindicatos,
etc. (art. 118).

En el ejercicio de sus funciones, se prohibe a los miembros de las Juntas Receptoras de Votos
Propietarios y Suplentes, portar cualquier clase de simbolo o distintivo alusivo a cualquier
Partido Politico o Coalicion en Centros de Votacion en el dia de la eleccion (art. 230).

El Tribunal determinard a mas tardar sesenta dias antes de cada eleccion, el nimero de las
Juntas Receptoras de Votos que deben establecerse en cada municipio, (art. 125).

Las atribuciones de las Juntas receptoras de Votos incluyen:

e Recibir bajo su responsabilidad, de la Junta Electoral Municipal, los paquetes que contienen
los materiales y documentos electorales;

o Realizar el escrutinio, voto por voto, al finalizar el proceso de votacién y consignar el
resultado en el acta correspondiente;

e Velar por el cumplimiento de la Ley y todas las disposiciones relativas al proceso electoral
(art. 126).

Si por cualquier causa o razén al momento de la instalacion de una Junta Receptora de Votos,
faltare alguno de los miembros de la misma, la Junta Electoral Municipal o Departamental,
encargada del centro de votacién, nombrard a cualquier ciudadano que llene los requisitos
establecidos en el Cédigo Electoral (art. 127).

Cada Partido Politico o Coalicion contendiente tiene el derecho de acreditar ante las Juntas
Electorales Departamentales y Municipales un representante propietario y un suplente; y ante
cada Junta Receptora de Votos, un vigilante propietario y un suplente, para que ejerzan
fiscalizacién durante el periodo en que funcionen dichos organismos. (art. 132).

Las Juntas Receptoras de Votos se instalaran en los Municipios de la Republica en proporcion
de una por un maximo de cuatrocientos electores (art. 241).

En general, los electores salvadorefios no realizan el acto de votar en Juntas Receptoras de
Votos cerca de su lugar de residencia. Por el contrario, la votacién se concentra en centros de
votacion centralizados al nivel municipal, de los cuales algunos puedan recibir a decenas de
miles de votantes. Estos se alistan en orden alfabético y no en funcién de su lugar de
residencia. Esto explica la ubicacion remota de algunos centros de votacion.

Un proyecto de descentralizacion de los centros de votacién, para acercarlos a los lugares de
residencia de los votantes (voto residencial) se puso en marcha durante las elecciones
legislativas de 2006 en siete municipios de diferentes departamentos. En 2009, este proyecto
se ha ampliado a 23 municipios, incluidos todos los del Departamento de Cuscatlan.

Para la eleccion presidencial de 2009, 9 544 Juntas Receptoras de Votos se dividieron en

461 centros de votacién. El centro de votacién en el pais fue en el municipio de San Miguel y
contando con 383 Juntas Receptoras de Votos para 171 461 de votantes registrados.
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4.4 Operaciones de voto el dia de los comicios

A mas tardar a las cinco horas del dia sefialado para la eleccion, las Juntas Electorales
Municipales o el Tribunal deberan tener a disposicion de las Juntas Receptoras de Votos, en
los centros de votacion, lo paquetes electorales y demas materiales necesarios para efectuar la
votacion (art. 242).

Las Juntas Receptoras de Votos se instalaran en el lugar previamente designado por el
Tribunal, a las seis horas del dia sefialado para la eleccién, a fin de que la votacion comience a
las siete horas.

Si uno o mas miembros de la Junta estan ausentes en el momento en que la Junta Receptora
de Votos es abierta, sus respectivos suplentes, quienes deben estar en el lugar desde las 6:00,
tomaran su lugar. Si los suplentes estan ausentes, la Junta Electoral Municipal debe ser
informada inmediatamente de manera que pueda nombrar reemplazos.

En ausencia de cualquiera de los miembros que ocupen una determinada posicién, y no se
encontrare su suplente, sera sustituido por quien ocupe la posicion inmediata inferior dentro de
la sucesion citada anteriormente (art. 243).

Antes de la apertura de la Junta Receptora de Votos, los miembros deben verificar el material
electoral y, en particular, las boletas electorales, los cuales deben ser contados, verificados,
firmados y sellados por el Secretario. Todas estas operaciones preliminares, deberan estar
registrados en una declaracion que debe ser firmada por los miembros y los representantes
oficiales de los partidos politicos o coaliciones. Si un funcionario o representante oficial se
niega a firmar la declaracion, las razones de la negativa debe ser registradas. (art. 245).

Una copia de la lista electoral para la Junta Electoral debe ser colocada en el local de manera
que los votantes puedan consultarlo. (art. 246).

Los depdsitos para recibir las papeletas de votacién no seran transparentes, pero estaran
confeccionados de tal manera que se permita comprobar al inicio de la votacién que se
encuentran vacios y se ubicaran junto a la mesa de trabajo de la Junta Receptora Votos.

Los anaqueles de votacidon se colocaran en lugares que garanticen una votacion secreta,
debiendo guardar una distancia prudencial de la Junta Receptora de Votos, pero siempre a la
vista de ésta (art. 247).

A las siete horas, el Presidente de la Junta Receptora de Votos, llamara a sus Miembros y
Vigilantes para que emitan su voto, y retendra sus respectivos Documentos Unicos de
Identidad los cuales devolvera al cierre de la votacidn, posteriormente anunciara en voz alta
que dara comienzo la votacion; permitiéndose el acceso de los ciudadanos, de uno en
(art. 248).

Dia de los comicios del 15 de marzo de 2009

(1) El elector debe dar su Documento Unico de Identidad a la Presidencia en la mesa de
votacion.
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(2) Después de comprobar el Documento Unico de Identidad del votante y asegurarse de que
el votante esté en la lista electoral, el Presidente debe dar a los votantes un lapiz y la boleta
firmada y sellada por el Secretario de la mesa.

(3) El elector debe llevar las boletas a la casilla de votacion y marcar una X junto al nombre del
partido politico o coalicién de su eleccion en la boleta.

(4) El votante debe volver a la mesa de votacién y depositar la boleta en la urna.

(5) El votante debe regresar el lapiz y el Primer Vocal debe asegurarse de que el votante ponga
su firma o una huella dactilar idealmente en el pulgar derecho con tinta indeleble en el Padrén
de Firma (art. 250).

(6) El Documento Unico de Identidad es devuelto al elector
La Junta podra denegar el derecho a emitir su voto al ciudadano en los siguientes casos:

e Cuando su Documento Unico de Identidad no coincida con el Padron Electoral, se tomara
debida nota y se informara;

e Cuando el Documento Unico de Identidad sea ostensiblemente falso;
Cuando el Documento Unico de Identidad esté manifiestamente alterado;

e Cuando tenga alguno de sus dedos u otra parte de sus manos o del cuerpo manchado con
la marca utilizada en el proceso electoral;;

e Cuando no se encuentre el nombre en el Padrén Electoral (art. 249).

La votacion terminara a las diecisiete horas (art. 251).

Terminada la votacion y en el lugar de la misma, los miembros de las Juntas Receptoras de
Votos con la presencia de los Vigilantes de los Partidos Politicos o Coaliciones contendientes,
levantaran el acta de cierre y escrutinio para lo cual procederan de la manera siguiente:

e Contaran las papeletas sobrantes y las inutilizadas;

o Luego procederan a abrir el depésito de los votos y a continuacion haran la separacion y el
conteo de los votos a favor de cada Partido Politico o Coalicién;

e Registrar los resultados del conteo, describir los incidentes que se produjeron durante el dia
y resumen de todas las denuncias formuladas;

e La firma del acta por parte de los funcionarios de las casillas electorales y los observadores
de los partidos politicos (art. 253).

Mas especificamente, en el acta de cierre y escrutinio que levanten las Juntas Receptoras de
Votos se debera hacer consta:

El total de papeletas que hubieren recibido;

El total de papeletas entregadas a los votantes;

El total de votos validos emitidos a favor de cada partido o coaliciones contendientes;

El total de votos nulos;

El total de abstenciones;

El total de votos impugnados;

El total de papeletas inutilizadas (no se entregaron al votante por encontrarse con dafios
diversos);
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El total de papeletas sobrantes;

El total de papeletas faltantes si las hubiere,;

El nimero de votantes sellados o marcados en el Padrén Electoral,;

Los incidentes que se hayan suscitado durante el proceso de votacion y del conteo de
votos si los hubiere (art. 253B).

Después, una copia de Acta de cierre y el escrutinio preparado por cada Junta Receptora de
Votos sera remitida a la Junta Departamental Electoral, a la Junta Electoral Municipal
respectiva, a cada Partido Politico o Coaliciones contendientes, y a la Junta de Vigilancia
Electoral.

El acta original que corresponde al Tribunal debera ser entregada inmediatamente después del
escrutinio sin objecion alguna por el Presidente de la Junta Receptora de Votos, al delegado
que designare el Tribunal, quién la trasladara inmediatamente al Centro Nacional de
Procesamiento de Resultados Electorales (art. 254). Esta transmisién se efectla por fax y
escaner. Cada municipio en el pais tiene un centro de transmision.

El Tribunal, al recibir la informacién de las correspondientes actas de cierre y escrutinio que
levantaren cada una de las Juntas Receptoras de Votos, efectuard de inmediato el
procesamiento informatico de los votos validos debidamente asignados a cada Partido Politico
o Coalicién contendiente, con el objeto de realizar un conteo rapido provisional de la eleccion.
(art. 254). Los resultados preliminares se publican en Internet y en un Centro de difusién de
resultados electorales.

La Junta Electoral Departamental acompafiada de los vigilantes de los Partidos Politicos o
Coaliciones contendientes conduciran al Tribunal las actas y documentacion correspondientes
(art. 258). El Codigo Electoral no dice como las actas y documentos se enviaran al Tribunal
Supremo Electoral.

El Tribunal esté obligado a iniciar el escrutinio final a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho
horas de haberse cerrado la votacion y a finalizarlo con la prontitud posible. En la medida que
el Tribunal reciba las actas y la documentacion a que se refiere el articulo anterior, procedera a
efectuar el escrutinio final, en la forma que estime conveniente, tomando como Unica base los
originales del acta de cierre y escrutinio de cada una de las Junta Receptora de Votos
(art. 259). Si el recuento final es controvertido, el Tribunal sélo podra ordenar la revision de
papeletas de votacion de una o mas Juntas Receptoras de Votos (art. 260).

5. DESARROLLO DE LA MISION ANTES DEL DIA DE LOS COMICIOS
5.1 Llegada de la misién y acreditacion de sus miembros
Al llegar a San Salvador, el 10 de marzo de 2009, la mision de la COPA emitié un comunicado

de prensa (Anexo V) a fin de dar a conocer la composicion de la delegacion, los objetivos de la
mision y presentar la COPA en forma sucinta.
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5.2 Reuniones de trabajo con representantes de instituciones y organismos vinculados
al proceso electoral

Los dias 11, 12, 13 y 14 de marzo de 2009, con el propoésito de tener un panorama general de
la organizacion de las elecciones en El Salvador, los miembros de la delegaciébn mantuvieron
reuniones de trabajo con representantes de instituciones y organismos implicados en el
proceso electoral, cuyos comentarios se reproducen a continuacion.?

A) Autoridades electorales

Sr. Walter Araujo, Presidente del Tribunal Supremo Electoral de El Salvador (TSE) —
Miercoles 11 de marzo de 2009, 17.00.

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral estaba muy seguro acerca de la conducta de las
operaciones en el dia de las elecciones. Subrayé que para evitar problemas en las elecciones
legislativas y municipales del 18 de enero, sobretodo los retrasos en la apertura de mesas
electorales y la congestion en los centros de votacion, el TSE ha hecho cambios en los
procedimientos a seguir por funcionarios electorales para mejorar la eficiencia.

Recordé que la Organizaciébn de Estados Americanos, a peticiébn del Tribunal Supremo
Electoral, en 2008 hizo una auditoria de todo el proceso en torno a la preparacion y
actualizacién de la padron electoral, que concluy6 con la presentacion de 56 recomendaciones.

El Sr. Araujo dijo que una caracteristica del sistema electoral salvadorefio es que las Juntas
receptoras de Votos estan centralizadas a nivel municipal y que los votantes son registrados en
los padrones electorales en orden alfabético y no de acuerdo a su lugar de residencia. En las
grandes ciudades como San Salvador, esto significa que los centros de votacién estan lejos de
los lugares de residencia de los votantes, lo cual les exige tomar el transporte publico o el
transporte ofrecido por los partidos politicos

Por ultimo, celebré la presencia de casi 1 000 observadores internacionales y 3 000
observadores nacionales para atestiguar de las operaciones el dia de las elecciones.

B) Partidos politicos

Durante su estancia en El Salvador, los miembros de la delegaciéon de la COPA asistieron a
reuniones informales con los representantes y simpatizantes de los dos principales partidos a la
eleccién presidencial, el ARENA 'y el FMLN.

Durante estas reuniones, fue posible para los miembros de la delegacion conocer las
principales preocupaciones relativas a la organizacion de los comicios y ejecucion de las
operaciones el dia de las elecciones.

C) Autoridades politicas y organizacion gubernamental internacional

Rubén Orellana, Presidente de la Asamblea Legislativa de El Salvador - Jueves, 12 de
marzo de 2009, 10 h.

2 En este Informe, los miembros de la misién sélo se hacen eco de los comentarios de los representantes de

instituciones y organismos, sin hacer juicio de valor alguno.
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El Presidente de la Asamblea Legislativa ha expresado su deseo de que el proceso electoral se
lleve a cabo en un ambiente de paz y que los partidos politicos se comporten de manera
ejemplar. También espera que la tasa de participacion en las elecciones sea elevada.

Oscar Luna, Procurador de la Republica parala Defensa de los Derechos Humanos —
Jueves, 12 de marzo de 2009, 15 h.

Desde su creacion en 1992 tras los Acuerdos de Paz, el organismo publico, cuyo objetivo es
proteger y promover los derechos humanos en ElI Salvador, ha realizado una labor
extraordinaria en el control del proceso electoral.

Para ambos eventos electorales de 2009, un Plan de Verificacion Electoral se aplicé a fin de:

Velar por el respeto de los derechos humanos durante la campafia electoral,

Prevenir la violencia politica y las irregularidades;

Promover la participacion ciudadana a través de la observacion electoral;

Capacitar a voluntarios en el ejercicio de los derechos y obligaciones politicas;

Promover los principios de la paz, el respeto y el entendimiento entre los dirigentes politicos
para aumentar la confianza y la credibilidad de las elecciones.

En el marco de la reunién de trabajo con la delegacion de la COPA, el Sr. Luna dijo que él ha
coordinado, en octubre de 2008, la firma de un pacto entre los dirigentes de los cuatro
principales partidos politicos para evitar cualquier acto de violencia durante la campafa
electoral.

El Sr. Luna también ha informado a la delegacién de las principales deficiencias y las
irregularidades que su organizacion de la que ha sido testigo en la eleccién de 18 de enero de
2009:

e Les retrasos significativos en la apertura de Juntas Receptoras de Votos;

e El numero importante de errores en el padrén electoral (por ejemplo, ciudadanos en
posesién de su documento Unico de identidad (DUI) que no figuran o estan mal registrados,
registro de personas fallecidas);

e Las numerosas quejas sobre la presencia, no comprobada, de extranjeros votando
fraudulosamente.

Para la eleccion de 15 de marzo, el Sr. Luna ha descrito como insuficientes las medidas
adoptadas por el Tribunal Supremo Electoral para permitir que los salvadorefios que viven en el
extranjero votaran. El TSE decreto que deberian ir a El Salvador para tener derecho de votar.
La organizacion encabezada por el Sr. Luna apoyo la idea de que se hiciera en el extranjero.

Por dltimo, el dia de las elecciones, la defensa de los derechos humanos desplegd
1 300 voluntarios sobre el terreno para observar el proceso. Como en el caso de las elecciones
del 18 de enero, se preparara un informe posteriormente.

Gustavo Fernandez, jefe de la misién de observadores de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA) en El Salvador y ex Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia -
Sabado, 14 de marzo de 2009, 14 h.
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Fernandez informé a la delegacién de COPA de que en la mision de observacién de la OEA
participan alrededor de 100 observadores de todo el continente americano.

Destacd la labor realizada por la OEA antes de la jornada electoral. Record6 que la OEA esta
apoyando el proceso electoral de una manera respetuosa de las instituciones y las leyes
salvadorefias, aunque, no obstante, deberan presentar recomendaciones con el fin de mejorar
el sistema.

Sefial6 que aunque las elecciones legislativas y municipales de enero tuvieron algunos
problemas, los resultados habian sido aceptados por todos los partidos politicos. En su opinién,
las elecciones del 15 de marzo parecen muy bien organizadas y gozan de una amplia cobertura
mediatica.

Por dltimo, en relacién con el caracter poco fiable del padrén electoral, Fernandez sefialé que
este problema no es exclusivo de El Salvador, ya que también esta presente en otros lugares
de América Latina.

D) Organizaciones de la sociedad civil

Ramon Villalta, director de Iniciativa Social para la Democracia (ISD) - Miércoles 11 de
marzo de 2009, 14 h.

La Iniciativa Social para la Democracia es una organizacibn no gubernamental para la
educacién civica que promueve la transparencia en la esfera publica y la participacion
ciudadana.

En la eleccién de 2009, la ISD ha puesto en marcha diversos proyectos encaminados a ejercer
control social sobre el proceso de reformas y los eventos electorales, con el fin de aumentar la
participacion activa de los ciudadanos, la democracia y gobernabilidad en El Salvador. Ademas
de la observacion electoral el dia de los comicios, la ISD se pronuncié sobre:

e La fiabilidad del padrén electoral;
o El proceso electoral y el respeto del calendario electoral,
e Lalabor de los medios de comunicacion.

En la entrevista, el Sr. Villalta inform6 de lo que él considera que son las principales debilidades
del sistema electoral salvadorefio, incluyendo:

La composicién partidista del Tribunal Supremo Electoral;

Las dobles funciones administrativas y judiciales del Tribunal Supremo Electoral;

La ausencia de una ley sobre los partidos politicos;

La falta de normas sobre la financiacion de los partidos politicos y el control de los gastos
electorales;

e La centralizacién de las Juntas Receptoras de Votos en los municipios, a veces situados
lejos de los lugares de residencia de los votantes, provoca congestion alrededor y dentro de
los centros de votacion, amplia y facilita la coaccion de votantes

El Sr. Villalta expres6 también su preocupacion con respecto a la conformacion, por cuatro
miembros, de las Juntas Receptoras el dia de las elecciones del 15 : dos de ARENA y dos del
FMLN,. Ciertamente, esto podria retrasar el proceso en caso de una vision compartida sobre la
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validez o0 no de un boleto durante el conteo. Ademas, la ley electoral prohibe tener mas de un
representante por partido politico por Junta receptora de Votos.

Por dltimo, el Sr. Villalta dijo que desde 1994 varios proyectos de reforma de la ley electoral se
han propuesto, pero ninguno de ellos ha sido adoptado y aplicado hasta la fecha. Esas
reformas tienen por objeto aportar soluciones a las deficiencias actuales, incluida la falta de una
ley sobre la financiacion de los partidos politicos y el control de los gastos electorales.

José Maria Amaya, secretario general de la Central Democratica de Trabajadores de El
Salvador (CDT), junto con sus colegas - el viernes 13 de marzo de 2009, 9 h

La Central de Trabajadores Democraticos de El Salvador, un sindicato fundado en la década de
1980, esta afiliado a la Confederacion Sindical Internacional. Sus miembros provienen en
particular del sector salud, el sector privado (el transporte) y la agricultura. Una parte de la
presentacion del Sr. Amaya estaba en las dificultades que enfrentan los trabajadores en
El Salvador y el movimiento sindical salvadorefio en general.

En particular en lo relativo a la eleccion del 15 de marzo, al Sr. Amaya le preocupa que el plazo
previsto por la ley para la campafa electoral no ha sido respetado por los partidos politicos.

También hizo hincapié en que las personas que viven en las zonas rurales tienen que viajar
largas distancias para ejercer su derecho al voto y que los partidos politicos proporcionarian
transporte gratuito de autobuses para obtener el voto de sus seguidores.

Por ultimo, con respecto a las posibilidades de fraude el dia de las elecciones, el Sr. Amaya dijo
que la presencia de observadores de las elecciones serd fundamental para garantizar que los
resultados sean reconocidos.

Napoledén Guerrero Berrios, presidente de la Asociacién Salvadorefia de Industriales
(ASI), acompaiado por Jorge Arriaza, Director Ejecutivo - Viernes, 13 de marzo de 2009,
11:00 am

La Asociacion Industrial de El Salvador, fundada en 1958, es una organizacibn empresarial
cuyo objetivo es participar en el desarrollo econémico y social del pais mediante el
fortalecimiento del sector industrial, la protecciéon de la produccién industrial nacional y la
defensa de los intereses de los fabricantes y sus asociados.

Sr. Guerrero expresd su plena confianza en la fiabilidad del proceso electoral. No anticipaba
ningun problema grave el dia de las elecciones, pero era consciente de que los resultados de
las elecciones no le gustaba a todo el mundo. Por esa razén, dijo que esperaba que las
autoridades electorales respondieran rapidamente al dia siguiente de la eleccion e informaran a
la poblacién salvadorefia en una forma transparente, para prevenir cualquier posible crisis.

Sr. Guerrero menciond la necesidad de mejorar la Ley Electoral, en particular, para
e hacer que la financiacion de los partidos politicos y los gastos para las elecciones sean mas
transparentes;

¢ limitar la duracion de la campafia electoral, la cual duro 18 meses para esta eleccion, y
e hacer mas espacio para los pequefios partidos politicos.
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Por dltimo, subrayé que la presencia de observadores internacionales es fundamental,
especialmente para garantizar que la eleccion se lleve a cabo correctamente.

Benjamin Cuellar, Director del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana (IDHUCA) - Viernes, 13 de marzo de 2009, 2:00 pm

El Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de Centroamérica fue fundada en 1985 en
medio de una guerra civil para ayudar a promover, proteger y defender los derechos humanos,
especialmente mediante la consolidacion de las instituciones del Estado y apoyar a las
personas y grupos que buscan soluciones justas a sus problemas.

La reunion con el Sr. Cuéllar, permiti6 a la delegacion de COPA a aprender mas sobre el
contexto general y los principales elementos de las elecciones legislativas y municipales del
18 de enero y de las elecciones presidenciales del 15 de marzo.

Analizé las diferentes estrategias utilizadas por los dos principales partidos politicos para sacar
provecho de los resultados en las elecciones legislativas y municipales de enero de 2009, y
también hablé sobre la composicion del Tribunal Supremo Electoral y de su naturaleza
partidista.

Citando el prematuro lanzamiento de la campafia electoral como un ejemplo, el Sr. Cuéllar es
de la opinién de que varias disposiciones del Cédigo Electoral no se habian respetado.

Por ultimo, el Sr. Cuéllar estd convencido de que la presencia de observadores electorales
internacionales garantiza el buen funcionamiento del dia de las elecciones.

Maria Eugenia Aguilar Castro, Presidente del Instituto para el Rescate Ancestral Indigena
Salvadorefio (RAIS), con sus colegas - Viernes, 13 de marzo de 2009, 4:00 pm

El Instituto para el Rescate Ancestral Indigena Salvadorefio (RAIS) es una organizacion no
gubernamental que se esfuerza por mantener y revitalizar la memoria ancestral de los pueblos
indigenas de Centroamérica.

Los miembros de la delegacion fueron informados de la situacion actual de los pueblos
indigenas en el Salvador. Aguilar recordé que, en el censo de 2007, el Gobierno decidi6 dejar
de reunir estadisticas sobre el origen étnico de la poblacién. Sélo el 1% de los encuestados se
declararon voluntariamente ser de origen indigena. Antes de 2007, el 20% del pueblo
salvadorefio declaré origenes indigenas.

Leslie Schuld, directora del Centro de Intercambio y Solidaridad (CIS), acompafiado de
sus colegas - Sabado 14 de marzo de 2009, 9 pm

El Centro de Intercambio y Solidaridad se fundd en 1993 tras la firma de los Acuerdos de Paz.
Su misién es promover la solidaridad y los intercambios entre el pueblo salvadorefio y de los
demas pueblos del mundo. Entre otras cosas, la CIS ha establecido un programa para observar
los procesos electorales salvadorefios y de apoyo a los ciudadanos en sus esfuerzos por
establecer una auténtica participacion democratica. Desde su fundacion, la organizacién ha
observado todas las elecciones de El Salvador.
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El CIS también ha promovido una reforma en profundidad del Cédigo Electoral a fin de, entre
otras cosas, hacer mas transparente el sistema. También quisiera que esta reforma permitiera
a los ciudadanos votar en centros ubicados cerca de su lugar de residencia (voto residencial).

El CIS es de la opinion de que, hasta que un "voto de proximidad" sea establecido, el TSE debe
proporcionar transporte gratuito y neutral a los numerosos ciudadanos que deben viajar mucho
para llegar a su Junta Receptora de Votos. Por el momento, los partidos politicos ofrecen este
servicio, con posibles consecuencias previsibles en lo que respecta al secreto de la votacién o
la posible coaccion de los votantes.

Luego de su observacion en las elecciones legislativas y municipales del 18 de enero, el Centro
de Intercambio y Solidaridad también formul6 alrededor de 15 recomendaciones con el fin de:

e Proporcionar mas capacitacion para funcionarios electorales para prevenir el desorden y las
dudas en cuanto a la transparencia del proceso;

o Facilitar la participacion de los votantes con movilidad reducida, y

e Aplicar las normas que rigen la publicidad electoral.

6. DESARROLLO DE LA MISION EL DIA DE LOS COMICIOS

6.1 Composicion y despliegue de los equipos de observadores de la COPA

El dia de los comicios, los integrantes de la misién se repartieron en 3 equipos de
observadores.

1) El primer equipo, integrado por representantes de Argentina, Colombia y Venezuela, es decir
por Edda Acufia, Jefa de Misién, Milton Rodriguez Sarmiento y Flor Rios observé las
operaciones en 17 Juntas Receptoras de Votos en la Ciudad de San Salvador y del
departamento de La Libertad.

Ciudad/departamento Nombre del centro de N° de la Horade | Horade
votacion Junta llegada partida
Receptora
de Votos

San Salvador/San Salvador Feria Internacional de | 007 6.50 7.10
El Salvador

San Salvador/San Salvador Feria Internacional de | 020 7.15 7.30
El Salvador

San Salvador/San Salvador Feria Internacional de | 026 7.30 7.45
El Salvador

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar 5026 ND ND
Alianza

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar 5039 ND ND
Alianza

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar 5034 ND ND
Alianza

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar 5080 ND ND
Alianza

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar 5078 ND ND
Alianza
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Ciudad/departamento Nombre del centro de N° de la Horade | Horade
votacion Junta llegada partida
Receptora
de Votos

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar 5077 ND ND
Alianza

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar 5025 ND ND
Alianza

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar 5070 ND ND
Alianza

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar Barrio | 5084 14.00 ND
El Calvario

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar Barrio | 5086 ND ND
El Calvario

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar Barrio | 5085 ND ND
El Calvario

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar Barrio | 5088 ND ND
El Calvario

Puerto La Libertad/La Libertad Centro Escolar Barrio | 5083 ND 15.30
El Calvario

San Salvador/San Salvador Feria Internacional de | ND 16.45 ND
El Salvador

2) El segundo equipo, integrado por representantes deVenezuela, es decir por Jhannett
Madriz, Maris Noemi Eizaga y Luis Diaz Laplace, observé las operaciones en 17 Juntas
Receptoras de Votos en la Ciudad de San Salvador y del departamento de San Salvador.

Ciudad/departamento Nombre del centro de N° de la Horade | Horade
votacion Junta llegada partida
Receptora
de Votos
San Salvador /San Salvador Colegio Cristébal Colon | 647 6.40 6.50
San Salvador /San Salvador Colegio Cristébal Colon | 621 6.40 7.05
San Salvador /San Salvador Colegio Cristébal Colon | 635 6.55 7.10
San Salvador /San Salvador Colegio Cristébal Colon | 644 7.00 7.05
San Salvador /San Salvador Instituto Albert Camus 613 7.10 7.15
San Salvador /San Salvador Instituto Albert Camus 605 7.20 7.25
San Salvador /San Salvador Instituto Albert Camus 609 7.25 7.30
San Salvador /San Salvador Instituto Albert Camus 611 7.30 7.45
San Salvador /San Salvador Instituto Albert Camus 621 7.40 8.05
San Salvador /San Salvador Instituto Albert Camus 607 7.40 7.50
Soyapango/ San Salvador Colégio Don Bosco 1476 12.00 12.15
Soyapango/ San Salvador Colégio Don Bosco 1478 12.15 12.30
Soyapango/ San Salvador Colégio Don Bosco 1483 13.00 13.05
Soyapango/ San Salvador Colégio Don Bosco 1479 13.06 13.08
Soyapango/ San Salvador Colégio Don Bosco 1473 13.10 13.20
Soyapango/ San Salvador Colégio Don Bosco 1482 13.15 13.20
Soyapango/ San Salvador Colégio Don Bosco 1477 13.20 13.30

3) El tercer equipo, integrado por representantes de Québec, es decir por Danielle Doyer,
Jacques Paquet y Octavio Soares, observd las operaciones enll Juntas Receptoras de
Votos en la ciudad y el departamento de San Salvador.
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Ciudad/departamento Nombre del centro de N° de la Horade | Horade
votacion Junta llegada partida
Receptora
de Votos

San Salvador/ San Salvador Gimnasio Nacional 302 6.40 6.55
Adolfo Pineda

San Salvador/ San Salvador Gimnasio Nacional 299 7.00 7.15
Adolfo Pineda

San Salvador/ San Salvador Gimnasio Nacional 312 7.40 7.55
Adolfo Pineda

llopango/ San Salvador Centro escolar Canton 1868 9.00 9.20
San Bartolo

llopango/ San Salvador Centro escolar Canton 1867 9.20 9.35
San Bartolo

Ciudad Delgado/ San Salvador Centro Escolar Refugio | 659 10.55 11.05
Sifontes

Ciudad Delgado/ San Salvador Centro Escolar Refugio | 668 11.10 11.25
Sifontes

Tonacatepeque/ San Salvador Presbitero Nicoléas 2489 12.15 12.25
Aguilar

Tonacatepeque/ San Salvador Presbitero Nicolas 2507 12.25 12.35
Aguilar

Antiguo Cuscatlan/La Libertad Centro Walter Thilo 5136 15.20 15.45
Deinninger

San Salvador /San Salvador Gimnasio Nacional 302 16.30 18.30
Adolfo Pineda

6.2 Elementos observados

A fin de realizar correctamente su tarea de observadores, los diputados contaban con una ficha
de observador electoral, preparada por la Secretaria de la Comision de Democracia y Paz de la
COPA. Los observadores completaron una ficha para cada mesa receptora de voto observada.
Esta ficha, que figura en el Anexo VII, se divide en ocho partes y esta basada en las
disposiciones del codigo electoral salvadorefio. La ficha aborda los siguientes aspectos del
proceso electoral:

1) Informaciones generales sobre el observador y el centro de votacién;
2) Juntas Receptoras de Votos;

3) Material electoral;

4) Electores;

5) Denuncias o quejas;

6) Otras observaciones;

7) Escrutinio y computo de los votos;

8) Evaluacién global.

A fin de recabar estas informaciones, los observadores se dirigieron esencialmente a los
presidentes de las mesas receptoras de votos.

Los tres equipos de observadores también han tratado de obtener una buena muestra de las

practicas de voto visitando centros de votacion ubicados en diversos distritos y municipios. Asi,
en la capital, San Salvador, y en los departamentos de San Salvador y La Libertad, visitaron
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centros de votacion ubicados en municipios habitados por representantes de la clase obrera,
municipios habitados por los representantes de la clase media y los municipios habitados por
representantes de la clase mas acomodada.

7. CONSTATACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA MISION DE LA COPA

A continuacion exponemos las principales constataciones de la observacion que pueden
ilustrarse utilizando cinco cuadros que figuran en la ficha del observador remitida a los
miembros de la delegacién de la COPA. Los cuadros abordan los siguientes elementos:
1) Juntas Receptoras de Votos; 2) material electoral (2 cuadros); 3) denuncias o quejas; y
4) observaciones generales. El quinto elemento “escrutinio y computo de los sufragios” no
esta ilustrado con un cuadro. A continuacion figuran los resultados compilados. *

7.1 Juntas Receptoras de Votos

En la gran mayoria de las Juntas Receptoras de Votos observadas, los electores comenzaron a
votar a las 7 de la mafiana como lo exige la ley. Un pequefio retraso se observa, por ejemplo,
en la Junta Receptora de Votos No. 644 en el centro de votacion Colegio Cristébal Colén en
San Salvador, que es debido a un desacuerdo entre los representantes de ambos partidos
politicos.

Sl NO Ninguna
respuesta
Lugar y acondicionamiento de la mesa de 44 0 1
votacion adecuados
Mesa de votacién completa 44 0 1
Presencia de fuerzas de seguridad 44 0 1
Presencia de representantes de los 44 0 1
candidatos/partidos
Presencia de publicidad electoral en la mesa 0 44 1
Actos de intimidacién para con los electores 0 43 2

La organizacion fisica de los centros de votacion era especial, pues con frecuencia los
electores no disponian de gran espacio.

En el centro de votacion Centro Escolar Canton San Bertolo en llopango, los observadores han
sefialado un problema de accesibilidad para las personas discapacitadas.

Los observadores de la COPA constataron que los representantes y simpatizantes de los
partidos politicos podian llevar, alrededor o al interior de los centros de votacion, algunos
colores o simbolos los partidos. Esto podria ser considerado como la presencia de publicidad
electoral a dentro de los centros de votacion.

7.2 Material electoral

En general, se suministr6 material electoral en cantidad suficiente y respetando las normas
establecidas.

L 360 reflejan la apreciacion de los miembros de la delegacién de la COPA.
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Sl NO +0- Ninguna

respuesta
Urnas adecuadamente selladas 25 9 0 11
Cabinas para asegurar el secreto del voto 31 1 0 13
Padron electoral 32 0 0 13
Papeletas de votacién en cantidad suficiente 32 0 0 13

Sin embargo, la organizacion fisica de algunas Juntas Receptoras de Votos podia poner en tela
de juicio el secreto del voto. Asi, en el centro de votacién Centro Escolar Refugio Sifontes de
Ciudad Delgado, las cabinas se organizaron de modo que era posible ver que por quien los
electores votaban.

En cuanto a las urnas, los observadores de la COPA se dieron cuenta que no estaban
debidamente selladas en los siguientes lugares:

e Las Juntas Receptoras de Votos n® 5025, 5026 y 5080 del Centro Escolar Alianza de La
Libertad;

e Las Juntas Receptoras de Votos n° 5083, 5084 y 5085 del Centro Escolar Barrio El
Calvario de La Libertad;

e Las Juntas Receptoras de Votos n°® 007 y 020 de la Feria Internacional de El Salvador en
San Salvador;

e La Junta Receptora de Votos n° 0611del Instituto Albert Camus de San Salvador.

Muy Bueno | Regular | Insuficien Ninguna

bueno te respuesta
Material electoral 20 6 3 0 16
Trabajo de los miembros de la Junta 18 4 4 0 19
Receptora de Votos

En general, la labor de los funcionarios ha sido realizada de manera ejemplar, mostrando
disciplina y respeto mutuo. El procedimiento previsto por la ley se ha seguido. Por ejemplo:

e En la Junta Receptora de Votos n° 0607 del Instituto Albert Camus de San Salvador, los
trabajadores electorales informaron que tuvieron que cancelar un voto debido a que un
votante mostré como habia llenado la boleta electoral, revelando a favor de quien habia
votado.

e En la Junta Receptora de Votos n° 0611 del Instituto Albert Camus de San Salvador,
algunos votantes se presentaron con el documento Unico de identificacién (DUI) deteriorado
por lo cual no pudieron votar.

e En la Junta Receptora de Votos n° 0668 del Centro Escolar Refugio Sifontes de Ciudad
Delgado, los funcionarios informaron que un votante se presento con un pulgar marcado
con tinta indeleble, por lo tanto no se le permitié votar.

No obstante, los observadores de la COPA constataron que la tinta indeleble para marcar el
pulgar de los votantes eran escasos y de mala calidad ya que podia ser diluido y desaparecerlo
con facilidad.

En cuanto a la confianza del padron electoral, los trabajadores electorales de las Juntas

Receptoras de Votos n® 1473 y 1479 del Colegio Don Bosco de Soyapango indicaron que
personas fallecidas seguian siendo parte del padrén electoral.
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Por dltimo, mencionemos que el tiempo necesario para ejercer el derecho de voto fue, en
promedio, de dos a dos minutos y medio, por lo tanto, hubo muy poco tiempo de espera en las
Juntas Receptoras de Votos observadas.

7.3 Quejas

En general muy pocas quajas fueron presentadas por los representantes de los partidos,
candidatos o ciudadanos.

Sl | NO | Ninguna
respues
ta
Quejas formuladas por los representantes de partidos politicosy | 5 | 17 23
candidatos
Quejas formuladas por los electores 0 | 22 23

Sin embargo, en la Junta Receptora de Votos N° 0607 del Instituto Albert Camus de San
Salvador, el representante del FMLN se quejé que algunos electores repartieron en todo el
centro de votacion folletos con publicidad del partido adverso.

En la Junta Receptora de Votos N° 1473 del Colegio Don Bosco de Soyapango, representantes
de partidos politicos se quejaron de que no se dispone de sillas de ruedas a personas de la
tercera edad para ayudarles a moverse al interior de los centros de votacion.

En la Junta Receptora de Votos N° 0647 del Colegio Cristébal Colén de San Salvador, un
representante del partido ARENA se quejé de que los representantes de la parte oponente
usaban los colores de su partido, y que a su punto de vista, no estaba en linea con la ley.

En la Junta Receptora de Votos N° 0668 del Centro Escolar Refugio Sifontes de Ciudad
Delgado, los funcionarios informaron a los observadores de la COPA que no habia recibido
ninguna queja oficial, pero que los votantes han expresado abiertamente su descontento con el
proceso electoral en su conjunto.

En la Junta Receptora de Votos N° 1867 del Centro Escolar Cantén San Bertolo de llopango,
un representante del partido ARENA, protesté contra la confiscacién por los funcionarios de la
Junta de un documento Unico de identidad dafiado.

Por ultimo, los votantes y los funcionarios se quejaron fuertemente ante los observadores de
las instalaciones sanitarias insalubres del Instituto Albert Camus de San Salvador y del Centro
Escolar Refugio Sifontes de Ciudad Delgado.

7.4 Observaciones generales

En general, se cumplieron las disposiciones de la Ley Electoral en lo referente a los siguientes
elementos de observacion.

COPA — Elecciones El Salvador 2009 30



Sl NO | Ninguna
respuesta
Respeto del caracter secreto del voto 22 1 22
Presencia de mas de un elector en la cabina 0 22 23
Cumplimiento del procedimiento electoral por el personal 23 0 22
Comprension del procedimiento por parte de los electores 23 0 22
Presencia en la mesa de votacién de personas que no estaban 0 21 24
autorizadas
Visita de otros observadores internacionales 15 5 25
Visita de observadores nacionales 21 0 24
Desarrollo ordenado de la votacion 21 1 23
Interrupcion de la votacion durante la jornada 2 18 25

Mencionamos que en la Junta Receptora de Votos N° 0607 del Instituto Albert Camus de San
Salvador, surgi6é una discusion entre los dirigentes de la mesa de votacion, la cual dio lugar a
una interrupcion en la votacién durante el dia. No se podian poner de acuerdo sobre la
pertinencia de la anulacion de una determinada papeleta. Ademas, hubo una interrupcion
momentanea de la votacion en el en la Junta Receptora de Votos N° 1483 del Colegio Don
Bosco de Soyapango debido a los debates sobre un documento Gnico de identidad dafiada.

Por ultimo, de paso a la Junta Receptora de Votos N° 0668 del Centro Escolar Refugio Sifontes
de Ciudad Delgado a las 11:10, los observadores de la COPA constataron que los votantes
comenzaban a empujarse, dada a la estrechez del lugar y que la cabina de votacion no estaba
colocada en un lugar que garantizara el secreto del voto.

7.5 Escrutinio y computo de los sufragios

Los observadores de la COPA dieron testimonio del escrutinio y computo de los sufragios en
los centros de votacion Gimnasio Nacional Adolfo Pineda y Feria Internacional de El Salvador.
Ambos se encuentran en la capital, San Salvador. El escrutinio se llevé a cabo con seriedad,
con calma, de manera transparente y en cumplimiento de la ley electoral.

Los observadores de la COPA estaban presentes cuando el presidente de la Junta Receptora
de Voto N° 0302 del Gimnasio Nacional Adolfo Pineda mando el original del acta de cierre y de
escrutinio al representante del Tribunal Supremo Electoral. Sin embargo, los observadores no
tuvieron acceso a la transmisién del dicho documento por fax y escaner para el Centro Nacional
de Procesamiento de Resultados Electorales.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA MISION

Después de la observacion, los miembros de la delegacion de la COPA constataron que la
votacion se llevé a cabo en un ambiente tranquilo y con entusiasmo, de acuerdo con las
normas electorales vigentes. No vieron ningun retraso en la apertura de centros de votacion y
mesas electorales observadas, tampoco encontraron ninguna irregularidad significativa.

Estaban muy impresionados por el sentido de responsabilidad civica y la seriedad mostrada por
los ciudadanos en el marco de esta eleccion. Ademas, los miembros de la delegacién desearon
subrayar a través de une comunicado de prensa (Anexo VIII), el rigor, el respeto mutuo y
madurez demostrada por los funcionarios electorales y representantes de los partidos politicos
en el ejercicio de sus funciones.

La observacion el dia de los comicios y las reuniones de trabajo que tuvieron los miembros de
la delegacién en los dias 11, 12, 13 y 14 de marzo de 2009 con representantes de instituciones
y organismos involucrados en el proceso electoral, les permitieron aprender acerca de la
organizacion de las elecciones presidenciales en El Salvador y las principales preocupaciones
gue existian en este sentido. De esta observacién, los miembros de la delegacién quisieran
resaltar cuatro puntos: i) la alegacion de incumplimiento de algunas disposiciones de la ley
electoral, ii) la centralizacién de las Juntas Receptoras de votos al nivel municipal, iii) la
actualizacién incompleta del padrén electoral, y iv) la ausencia de normas sobre la financiacion
de los partidos politicos y el control de los gastos electorales.

Asi, los miembros de la delegacién de la COPA quieren primeramente recordar que varios
interventores encontrados durante las reuniones de trabajo les informaron de que el Tribunal
Supremo Electoral no pudo cumplir plenamente con ciertas disposiciones legales, incluida la
del articulo 81 de la Constitucion y del articulo 230 de la Ley de Elecciones que establecen las
fechas de comienzo vy final del periodo permitido para la publicidad electoral. Sin embargo,
durante su estancia en El Salvador, los miembros de la delegacion de la COPA, no tuvieron la
oportunidad de plantear esta cuestién con el Presidente del Tribunal Supremo Electoral para
verificar esas alegaciones. El examen del articulo 290 de la Ley Electoral permite constatar que
en caso de incumplimiento del mismo se impone una multa.

En cuanto a la centralizaciébn de las Juntas Receptoras de Votos en centros de votacion
establecidos al nivel municipal, la mision de la COPA recomienda que las autoridades
electorales extiendan al resto del pais el proyecto, establecido en 2009 en todos los municipios
del departamento de Cuscatlan, con miras a aumentar la proximidad territorial de los centros de
votacion de los domicilios de los electores salvadorefios. Esto reduciria el tamafio de los
centros de votacion y, en consecuencia, el trafico pesado en los alrededores y dentro de ellos.
Ademas los votantes, que a veces tienen que recorrer largas distancias para ejercer su derecho
de voto, estarian menos expuestos a la presion de los partidos politicos ya que ellos son los
que ofrecen los medios de transporte hacia y desde los centros de votacion, los cuales se
ofrecen de forma gratuita por los partidos politicos.

Enseguida, la delegacion de COPA recomienda también modificaciones legislativas o
administrativas al proceso de elaboracion y actualizacion del padron electoral, esto con el fin de
aumentar su fiabilidad y corregir los errores que se observan: titulares de documentos Unicos
de identidad que no o incorrectamente eran registrados, inscripcion de numerosos votantes
fallecidos, etc. Esto ayudaria a reducir las dudas que albergan a la poblacién acerca del padrén
electoral, a limitar el riesgo de irregularidades y a garantizar un buen funcionamiento de las
operaciones el dia de las elecciones.
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Por dltimo, con respecto a la ausencia de normas sobre la financiacién de los partidos politicos
y de gastos de la eleccion, los miembros de la delegacion de COPA creen que los partidos
politicos son unos de los pilares esenciales de todo régimen democratico y que deben poder
contar con financiacion suficiente y justa para gestionar sus campafias electorales y cubrir los
gastos de sus actividades diarias fuera de los periodos de campafia. Una serie de elementos
pueden, sin embargo, crear un desequilibrio entre los partidos, especialmente cuando se trata
de recaudacion de fondos antes de las campafias electorales. La elaboracion de una
reglamentaciéon sobre la financiacion de los partidos politicos y el control de los gastos
electorales permitiria salvaguardar los principios de equidad, de transparencia e de integridad
gue deben prevalecer en cualquier democracia. La delegacion de COPA desea llevar esta
preocupacion a la atencién de las autoridades salvadorefias.

Los miembros de la delegacién de la COPA desean destacar la calida y cordial acogida
brindada por los representantes de las instituciones y organismos implicados en el proceso
electoral durante sus reuniones de trabajo antes del dia de las elecciones, y por los ciudadanos
y trabajadores electorales en los distintos centros de votacion.

COPA — Elecciones El Salvador 2009 33



9. ANEXOS
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Anexo | — Resolucién

CONFEDERACION PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS
VIII* ASAMBLEA GENERAL
MEXICO, DISTRITO FEDERAL Y TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, MEXICO
10 AL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2008

Comision de Democraciay Paz

Recomendacién sobre el envidé de una mision
de observacién electoral en El Salvador

CONSIDERANDO que las elecciones legislativas salvadorefas tendran lugar el 18 de enero de
2009 asi como las elecciones presidenciales salvadorefias el 15 de marzo de 2009;

CONSIDERANDO que la participacién de los parlamentarios de la COPA en las misiones de
observacion electoral multilateral es prioritario para lograr su objetivo de contribuir al
fortalecimiento de la democracia parlamentaria y a la edificacion de una comunidad de las
Américas fundada en el respeto de la dignidad y los derechos humanos, la paz, la democracia,
la solidaridad entre los pueblos, la justicia social y la equidad entre los géneros;

CONSIDERANDO la importancia que representan esas elecciones presidenciales y legislativas
para la comunidad de las Américas;

NOSOTROS, las y los representantes de los congresos y las asambleas parlamentarias
de los Estados unitarios, federales y federados, de los parlamentos regionales y las
organizaciones interparlamentarias reunidos en la Ciudad de México, Distrito federal, y
Toluca, Estado de México, para la VIII* Asamblea General de la Confederacion
Parlamentaria de las Américas,

Por recomendacion de la Comision de Democracia y Paz:

DECLARAMOS nuestro apoyo y huestra solidaridad con la sociedad salvadorefia y las
instituciones democréticas de aquel pais en la organizacion de elecciones legislativas el
proximo 18 de enero y elecciones presidenciales el proximo 15 de marzo;

PROPONEMOS el envio de una mision de observacion electoral de la COPA a las préximas
elecciones legislativas y presidenciales en El Salvador, en pleno respeto de la soberania
nacional de El Salvador;

NOS COMPROMETEMOS a respectar, al formar de una delegacion de parlamentarios de las
Américas, los principios de equilibro regional y de pluralismo politico y asegurarnos que la

mision observadora desempafiara su funcién con independencia e imparcialidad como se
establece en el Reglamento de las misiones de Observacién Electoral de COPA.

2008-09-18
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Anexo Il — Carta de interés v de disponibilidad de la COPA

OoF

PRESIDENCIA

DERATION
DES AMERIQUES

30 de enero de 2009

Sefior Walter René Araujo Movales
Presidente del Tribunal Supremo Electorql
Tribunal Supremo Electoral

15 calle poniente n° 4223, Colonia Escalén
San Salvador

EL SALVADOR

Objeta: Elecciones presidenciales del 15 de marzo de 2009

De mi mayor consideracion:

La organizacién que tengo el honor de presidir, la Confederacién Parlamentaria de
las Américas (COPA), fundada en 1997, reine a los congresos y las asambleas
parlamentarias de los Estados unitarios, federales y federados, los parlamentos regionales y
las organizaciones interparlamentarias de las Américas. Su principal objetivo es contribuir al
Jortalecimiento de la democracia parlamentaria y la edificacién de una comunidad de las
Américas basada en el respeto de la dignidad y los derechos humanos, la paz, la democracia,
la solidaridad entre los pueblos, la justicia social y la equidad entre los sexos.

Para lograr alcanzar este objetivo, nuestra organizacion expresé el deseo de
participar de manera activa en materia de observacion electoral en la escena internacional al
adoptar en mayo de 2005 el "Reglamento sobre las Misiones de Observacion Electoral de la
COPA”. Desde entonces, la COPA ha implementado la realizacién de siete misiones de
observacion de elecciones, tanto en Bolivia (diciembre de 2005) como en México (julio de
2006), en Brasil (octubre de 2006), en Nicaragua (noviembre de 2006), en Guatemala
(septiembre de 2007), en Argentina (octubre de 2007) y en Paraguay (abril de 2008).

En el marco de la implementacion del programa de misiones de observacion
electoral, los miembros de nuestra organizacion, en la VIIf Asamblea General de la COPA
celebrada en la Ciudad de México, Distrito Federal, y en Toluca, Estado de México, en
Meéxico, del 10 al 13 de septiembre de 2008, adoptaron una recomendacicn, que adjuntamos a la
presente, en la que se propone, si las autoridades competentes de su pais manifiestan su
deseo, “el envio de una misién de observacién electoral de la COPA a las préximas elecciones
legislativas y presidenciales en El Salvador, en pleno respeto de la soberania nacional de

El Salvador”. ) :
| Y
14//
el

CONFEDERACION PARLAMENTARIA
DE LAS AMERICAS
PARLIAMENTARY CONPEDLRATION

THE AMERICAS.
CONFEDERACAO FARLAMENTAR
DAS AMERICAS

PARLEMENTAIRE

2008-03-20
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Por la presente, como Presidenta de la COPA, le informo del interés y la
disponibilidad de nuesira organizacién para constituir una delegacion de parlamentarios
de las Américas, respetando los principios de equilibrio regional y pluralismo politico, que
podria vigiar a El Salvador, en el marco de una mision de observacion electoral, con
motivo de las elecciones presidenciales del 15 de marzo de 2009. Nuestra mision se
desplegaria en la Ciudad de San Salvador y sus alrededores.

Para su informacion, envié recientemente una carta al sefior Rubén Orellana,
Presidente de la Asamblea Legislativa de su pais, para informarie de la disponibilidad de
nuestra organizacion con este fin.

Si esta propuesta es de su agrado, nuestra organizacion podria iniciar desde ya las
gestiones tendientes a formar la delegacion de parlamentarios. Le agradezco de antemano
todas las disposiciones gque tenga usted a bien adoptar con respecto a nuestra
organizacién, con el fin de facilitar los arreglos logisticos necesarios para la
implementacion de una mision de este tipo, en especial en lo relativo a la obtencidn de las
credenciales.

Para ello, designo al sefior Jacques Paquet, asesor de la Comisién de Democracia
y Paz de la COPA (teléfono (1-418-644-2888) o correo electrénico (copa@assnat.ge.ca)
para establecer los contactos con su organizacion.

Desedndole el mayor de los éxitos en la organizacion de estos importantes
comicios, le ruego reciba mis mds cordiales saludos.

o

SELVA JUDIT FORSTMANN
Presidenta de la Confederacion Parlamentaria de las Américas
Senadora de la Nacion Argentina

Se adfunta documentacion: |

- “Reglamento de las Misiones de observacion electoral de la COPA”

- “Recomendacion sobre el envié de una mision de observacion electoral en El
Salvador”, adoptada en la VIII Asamblea General de la COPA celebrada en la Ciudad
de México, Distrito Federal, y en Toluca, Estado de México, en México, del 10 al 13 de
septiembre de 2008
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Anexo Il — Carta de autorizacion Del Tribunal Supremo Electoral
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San Salvador, 23 de fehrero de 20089

Distinguida Senadora:

Nos complace responder la atenta nota que en su nombre recibimos de la
Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA) y agradecemos
profundamente la declaratoria de apoyo y solidaridad con la sociedad
salvadorefia v sus instituciones democraticas en la organizacion de las
elecciones 2009, manifestada en la VII®2 Asamblea General de la
Confederacion, celebrada en septiembre del afio recién pasado en México.

Como Tribunal Supremo Electoral de la Reptiblica de El Salvador, nos
identificamos vy compartimos plenamente el objetivo de la COPA cual es el
de contribuir al fortalecimiento de la democracia parlamentaria vy la
edificacion de una comunidad de las Américas basada en el respeto de la
dignidad v los derechos humanos, la paz, la democracia, la solidaridad entre
los pueblos, la justicia social v la equidad entre los sexos.

De igual manera, celebramos las iniciativas de observacion electoral por
constituirse en auténticas ventanas al fortalecimiento de la confianza y la
transparencia de los procesos eleccionarios en cualquier pais y en El
Salvador como parte del concierto de naciones democraticas, valoramos y
apreciamos estos esfuerzos, tal cual lo demuestra la presencia de misiones
de observacion electoral internacional, de corto y largo plazo, provenientes
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Unién Europea, Union
Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y de otras
organizaciones con presencia internacional de observadores electorales no
oficiales, a lo que se suma la participacion de entidades académicas y
organizaciones de la socledad civil con participacion en calidad de
Observacion Electoral Nacional.
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En tal sentido, nos agrada conocer del interés de la COPA vy la disponibilidad
de esta organizacion para constituir una delegacion de parlamentarios de las
Américas que en el marco del respeto a los principios de equilibrio regional
v pluralismo politico, integren una mision de observacion electoral con
motivo de las elecciones de Presidente v Vicepresidente de la Republica de
El Salvador a celebrarse el 15 de marzo del afio en curso para desplegarse
en la ciudad de San Salvador v sus alrededores.

Al respecto, tenemos a bien comunicarle que este Tribunal cuenta con toda
la buena voluntad de otorgar a la Confederacion Parlamentaria de las
Américas, la autorizacion de la Mision de Observacion Electoral que designe,
entendiendo que la inversion financiera que requiere estaria enteramente
cubierta por la Confederaciéon y su marco de accion, bajo el cumplimiento
del “Reglamento General para la Observacion Electoral en El Salvador”,
cuyo contenido podran encontrar en nuestro sitio de Internet
www.tse.gob.sy

Para el Tribunal Supremo Electoral de El Salvador serd un gusto conceder a
los parlamentarios designados, las credenciales que en la categoria de
Observadores Electorales Internacienates ViSitan
para ejercer el rol de QI_),SM’ETOH este proximo_loA

fes, les estaria facultando

" »

C : _,f;‘

.
P

SENORA L
SELVA JUDIT FORSTMANN. ™"
SENADORA DE LA NACION ARGENTINA,
PRESIDENTA DE LA CONFEDERACION
PARALMENTARIA DE LAS AMERICAS
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Anexo IV — Carta de designacién

(302 LAS APTEEICAS

QF Tt AMCRIAS

CONF A
DAS AHERICAS

PRESIDENCIA

WD AMERIGULES

Senado de la Nacion Argeniina, 3 de marzo de 2009

Serior Walter René Araujo Morales
Presidente del Tribunal Supremo Electoral
Tribunal Supremo Electoral

15 calle poniente no 4223, Colonia Escalon
San Salvador

EL SALVADOR

Objeto: Elecciones presidenciales del 13 de marzo de 2009

De mi consideracion:

En consideracion a la decision que el Tribunal Supremo Electoral de la Republica de EI
Salvador decidiera de acreditar a los miembros de la Confederacion Parlamentaria de las
Ameéricas (COPA) para que participen como observadores en las proximas elecciones
presidenciales que se desarrollaran en dicho pais el dia 15 de marzo del afio 2009, es un placer
informarie que la mision de observacion electoral de la COPA, que se llevard a cabo entre el 10y
16 de marzo de 2009 en la Ciudad de San Salvador, estara compuesta de las personas siguientes:

Jefa de la mision:

Sra. Edda Acuiia, Primera Vicepresidenta de la COPA y Senadora de la Provincia de Buenos
Aires

Miembros:

Sr. Milton Rodriguez Sarmiento, Vicepresidente de la COPA — Region Andina y Senador de la
Republica de Colombia

Sra. Iris Varela, Vicepresidenta de la COPA — Region Andina y Diputada de la Asamblea
Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela

%]
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Sra. Flor Rios, Presidenta de la Red de mujeres pariamentarias de la COPA y Diputada de la de
la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela

Sra. Jhannett Madriz, Ex presidenta de la COPA y Diputada del Parlamento Andino de la
Republica Bolivariana de Venezuela

Sra. Alice Portugal, Diputada federal, Camara de Dipurados de Brasil

Sr. Mario Ldpez Valdéz Delegado, Senador del Congreso de la Unidén Mexicana

Sr. Martin C. Olavarrieta, Diputado de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal de México
Sra. Danieile Doyer, Diputada de la Asamblea Nacional de Québec

Sra. Maris Nohemi Eizaga, Dipurada de la Asamblea Nacional de la Repiiblica Bolivariana de
Fenezuela

Sr. Luis Bigott, Diputado del Pariamento Andino de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela
Sr. Luis Diaz Laplace, Diputado del Parlamento Andino de la Republica Bolivariana de Venezuela

Sr. Victor Hugo Morales, Diputado del Parlamento Andino de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela

Sr. Yul Jabour, Diputado del Parlamento Andino de la Repriblica Bolivariana de Venezuela
Sr. Jacques Pagquet, Asesor de la Comision de Democracia y Paz de la COPA

Sr. Octavie Soares, experto en materia electoral y Asistente del Direciov General de Elecciones de
Québec

Sin mds por el momento, reciba las seguridades de mi consideracion mds distinguida y aprecio.

Atentamente

SELVA JUDIT FORSTMANN
Presidenta de la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COP.A4)
Senadora de la Nacion Argentina

COPA - Elecciones El Salvador 2009 41



Anexo V — Comunicado de prensa del 10 de marzo de 2009

Una delegacion de parlamentarios de las Américas observara
el desarrollo de las elecciones presidenciales salvadorefas

San Salvador, 10 de marzo de 2009 — Los parlamentarios de la Confederacion Parlamentaria de las
Américas (COPA) llegaron hoy en El Salvador para dar testimonio del desarrollo de las elecciones
presidenciales a celebrarse el proximo 15 de marzo. La Senadora de la Provincia de Buenos Aires de
Argentina y primera Vicepresidenta de la COPA, la Sefiora Edda Acufia, dirigird esta mision de
observacion electoral que se llevara a cabo del 11 al 16 de marzo. La delegacion estara integrada también
por una quincena de parlamentarios del Senado de Colombia, de la Cadmara de Diputados de Brasil, del
Senado de Mexico, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de México, de la Asamblea Nacional
de Québec, de la Asamblea Nacional de Venezuela y del Parlamento Andino de Venezuela.

Invitados por el Tribunal Supremo Electoral de El Salvador como observadores del proceso electoral, los
parlamentarios de la COPA procederan el dia de los comicios a una observacion del desarrollo de las
elecciones en la mayor cantidad posible de juntas receptoras de votos. Ademas, los miembros de la
delegacion tienen previsto reunirse con los principales actores que desempefian un papel en el proceso
electoral a fin de mejor evaluar el estado de la organizacion de las elecciones. Entre ellos, los candidatos
presidenciales, responsables de organismos publicos y de organizaciones de la sociedad civil seran
consultados por la delegacion de la COPA. Después de la misién electoral, un informe haciendo luz sobre
las observaciones de los parlamentarios de las Américas serd presentado a las autoridades electorales de
El Salvador asi que a las instancias de la COPA.

La presente mision es la octava mision de observacion electoral de la COPA. Al tener una participacion
cada vez mas activa en materia de observacion electoral en el continente americano, la COPA confirma su
papel estratégico en el campo de la consolidacién de la democracia.

Fundada en 1997, la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA) es una organizacion
interparlamentaria que retne a mas de 300 congresos y asambleas parlamentarias de los Estados unitarios,
federales y federados, asi como a los parlamentos regionales y a las organizaciones interparlamentarias de
las Américas. Para obtener informacion suplementaria relativa a las anteriores misiones de observacion
electoral de la COPA, se puede consultar el sitio Internet siguiente: www.copa.gc.ca.
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Anexo VI - Programa

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA COPA

DEL 11 AL 16 DE MARZO DE 2009
SAN SALVADOR, EL SALVADOR

PROGRAMA
(2009-07-10)

MARTES, 10 DE MARZO

Todo el dia Alojamiento de los miembros de la delegacién en el Hotel
Hilton Princess, San Salvador

Acreditacion de los parlamentarios observadores al
Tribunal Supremo Electoral (TSE)

Confirmacién de los encuentros previstos al programa
Confirmacién del alquiler de vehiculos

MIERCOLES, 11 DE MARZO

Todo el dia Alojamiento de los miembros de la delegacion en el Hotel
Hilton Princess, San Salvador

14.00 Réunion de trabajo con Sr. Ramon Villalta, Director de la
Initiativa Social para la democracia (ISD)

17.00 Réunion de trabajo con Sr. Walter Araujo, Presidente del
Tribunal Supremo electoral de El Salvador

JUEVES, 12 DE MARZO

10.00 Reunion de trabajo con el Profesor Rubén Orellana,
Presidente de la Asamblea Legislativa de El Salvador

15.00 Reuniéon de trabajo con el Licenciado Oscar Luna,
Procurador de Derechos Humanos de El Salvador

19.00 Recepcion para los observadores internacionales a la
invitacion del Tribunal Supremo electoral
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VIERNES, 13 DE MARZO

9.00

11.00

14.00

16.00

Fin del dia

19:30

SABADO, 14 DE MARZO

9.00

14.00

16.00

Reunidn de trabajo con Sr. José Maria Amaya, Secretario
General del Central de Trabajadores Democréticos de El
Salvador (CTD)

Reunion de trabajo con Sr. Napoledén Guerrero Berrios,
Presidente de la Asociacion Salvadorefia de Industrias
(ASI)

Reunion de trabajo con Sr. Benjamin Cuellar, Director del
Instituto de Derecho Humanos de la Universidad
Centroamericana (IDHUCA)

Reuniéon de trabajo con Sra. Maria Eugenia Aguilar

Castro, Presidenta del Instituto para el Rescate Ancestral
Indigena Salvadorefio (RAIS)

Reunion de trabajo de los miembros de la misién:

e participacion de observaciones con vistas a la
redaccion del informe de mision.

Cena para los observadores internacionales a la invitacién
del Tribunal Supremo electoral

Reunion de trabajo con Sra. Leslie Schuld, Directora del
Centro de Intercambio y Solidadridad

Reunion de trabajo con Sr. Gustavo Fernandez, Jefe de la
Mision de observacién electoral de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA)

Reunidn de trabajo de los miembros de la mision:
e participacion de observaciones con vistas a la
redaccion del informe de mision;
e preparacion del despliegue de la misiéon para el dia
de los comicios:
- elaboracién del plano de despliegue
- formacion de los equipos de observadores
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DOMINGO, 15 DE MARZO: DIiA DE LOS COMICIOS

6.00 Despliegue de la misién i observacion en las mesas de
votacion en la region de la capital, San Salvador

17.00 Asistir al recuento de votos
20.00 Observacién al Centro de divulgacion de los resultados
electorales

LUNES, 16 DE MARZO

9.00 Reunidn de trabajo de los miembros de la misién
e participacion de observaciones;
definicion de una posicion coman,
preparacion del comunicado de prensa
difusién del comunicado de prensa

Todo el dia Partida de los participantes hacia sus respectivos lugares
de origen

MARTES, 17 DE MARZO

Todo el dia Partida de los participantes hacia sus respectivos lugares
de origen
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Anexo VIl — Ficha del observador

ELECCIONES PRESIDENCIALES EN EL SALVADOR

15 mars de 2009

FICHA DEL OBSERVADOR ELECTORAL

1. INFORMACIONES GENERALES

Nombre del observador:

Ciudad/Distrito:

Centro de votacion:

Mesa de votacién

Hora de llegada:

Hora de partida:

2. MESA DE VOTACION

Hora de apertura del acto de votacién:

Si hubo retrasos, ¢por qué razones?:

Si

NO

Lugar y acondicionamiento de la mesa de votacion
adecuados

Mesa de votacién completa

Presencia de fuerzas de seguridad

Presencia de representantes de los partidos politicos

Presencia de publicidad electoral en la mesa de votacion

Actos de intimidacién para con los electores
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Detalles:

3. MATERIAL ELECTORAL

Si NO

Urnas selladas de manera adecuada

Cabinas electorales con garantia de privacidad

Padrén electoral

Papeletas de voto en cantidad suficiente

Muy | Bueno | Pasable | Deficiente
bueno

Material electoral

Trabajo de los miembros de la mesa de votacion

Detalles:

4. ELECTORES

NUmero de electores inscritos:

Tiempo de espera:

Tiempo promedio necesario para votar:

Electores que se presentaron sin Documento Unico de Identidad:

Electores que se presentaron y que no estaban registrados en el padrén:

Detalles:
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5. QUEJAS

Si NO
Quejas formuladas por representantes de partidos
politicos y de los candidatos
Quejas formuladas por los electores
Detalles:
6. OTRAS OBSERVACIONES
Si NO

Respeto del caracter secreto del voto

Presencia de més de un elector por cabina electoral

Cumplimiento del procedimiento electoral por el personal

Comprension del procedimiento por los electores

Presencia en el centro de votacion de personas no autorizadas

Visita de otros observadores internacionales

Visita de observadores nacionales

Desarrollo de la votacién en orden

Interrupcién del voto durante el dia

Detalles:
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7. ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LOS VOTOS

Hora de inicio del escrutinio:

Numero de electores registrados:

Total de papeletas entregadas a los votantes:

Total de votos validos emitidos a favor de cada candidato:

Total de votos nulos:

Total de abstenciones:

Total de votos impugnados:

Total de papeletas inutilizadas:

Total de papeletas sobrantes:

Total de papeletas faltantes si las hubiere:

Detalles:

8. EVALUACION GLOBAL

Irregularidades que se deben sefalar: ()

Irregularidades menores: () ¢Cuales?

Irregularidades graves que pueden afectar la integridad del proceso electoral: ( )

¢, Cuales?

Comentarios:
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Anexo VIl — Comunicado de prensa del 16 de marzo de 2009

Misién de observacion de la COPA en El Salvador

LOS PARLAMENTARIOS SALUDAN Y FELICITAN AL PUEBLO SALVADORENO
POR EL BUEN DESARROLLO DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

San Salvador, 16 de marzo de 2009 — Una delegacion de siete parlamentarios de la Confederacion
Parlamentaria de las Américas (COPA), encabezada por la sefiora Edda Acufia, Primera Vicepresidenta
de la COPA y Senadora de la Provincia de Buenos Aires, observd las elecciones presidenciales en
El Salvador, el 15 de marzo de 2009. La delegacion de la COPA, que también estaba integrada por
parlamentarios del Senado de Colombia, de la Asamblea Nacional de Québec, de la Asamblea Nacional
de Venezuela y del Parlamento Andino de Venezuela, constatd que las comicias se desarrollaron en calma
y entusiasmo, en pleno respeto de las reglas electorales en vigor.

En el transcurso del dia de la votacion, los delegados se desplazaron en la regién de la capital,
San Salvador, y en los departamentos de La Libertad y La Paz, a fin de observar el desarrollo de los
comicios en cerca de cincuenta Juntas Receptoras de Votos.

Los miembros de la delegacion no constataron retrasos en la apertura de los centros de votaciones
visitados y testigaron de ninguna iregularidad importante. Estuvieron muy impresionados por el sentido
civico y la seriedad demostrados por los ciudadanos asi como los trabajadores electorales en el marco de
este escrutinio. Ademas, “los miembros de la delegacidn destacaron el rigor, la madurez y el respeto
mutual demostrados por el personal electoral y los representantes de los partidos politicos en el
cumplimiento de su tarea”, afirmé la Senadora Acufa.

Ademas de la observacion realizada en las Juntas Receptoras de Votos el dia de los comicios, la
delegacion de la COPA mantuvo, desde su llegada el 10 de marzo, importantes encuentros con
representantes de partidos politicos, con las autoridades de la Asamblea Legislativa y del Tribunal
Supremo Electoral, asi como representantes de organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil y
otros observadores internacionales a fin de informarse sobre el proceso electoral y la situacion reinante en
el pais a la vispera del dia de los comicios.

La presente mision es la octava mision de observacion electoral de la COPA. Al tener una participacion
cada vez mas activa en materia de observacion electoral en el continente americano, la COPA confirma su
papel estratégico en el campo de la consolidacion de la democracia. Fundada en la Ciudad de Québec
en 1997, esta organizacién retine a mas de 300 asambleas parlamentarias de Estados unitarios, federales y
federados, asi como a los parlamentos regionales y a las organizaciones interparlamentarias de las
Américas.

-30-

COPA - Elecciones de El Salvador 2009 50



	 
	INTRODUCCIÓN
	1. TÉRMINOS DE REFERENCIA DE LA MISIÓN
	2. COMPOSICIÓN DE LA DELEGACIÓN
	 3. CONTEXTO POLITICO PRE-ELECTORAL
	4. MARCO JURIDICO E INSTITUTIONAL DE LAS ELECCIONES DEL 15 DE MARZO DE 2009
	4.1 Instituciones políticas y sistema electoral 
	4.2 Legislación electoral
	4.3 Autoridades y organismos electorales
	4.4 Operaciones de voto el día de los comicios

	5. DESARROLLO DE LA MISIÓN ANTES DEL DÍA DE LOS COMICIOS 
	5.1 Llegada de la misión y acreditación de sus miembros
	 5.2 Reuniones de trabajo con representantes de instituciones y organismos vinculados al proceso electoral

	6. DESARROLLO DE LA MISIÓN EL DIA DE LOS COMICIOS
	6.1 Composición y despliegue de los equipos de observadores de la COPA
	6.2 Elementos observados 

	7. CONSTATACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA MISIÓN DE LA COPA
	7.1 Juntas Receptoras de Votos
	7.2 Material electoral

	Por último, mencionemos que el tiempo necesario para ejercer el derecho de voto fue, en promedio, de dos a dos minutos y medio, por lo tanto, hubo muy poco tiempo de espera en las Juntas Receptoras de Votos observadas.
	7.3 Quejas
	7.4 Observaciones generales
	7.5 Escrutinio y cómputo de los sufragios

	 8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA MISIÓN 
	9. ANEXOS 
	Anexo I – Resolución
	Anexo II – Carta de interés y de disponibilidad de la COPA
	Anexo III – Carta de autorización Del Tribunal Supremo Electoral
	Anexo IV – Carta de designación
	Anexo V – Comunicado de prensa del 10 de marzo de 2009
	Anexo VI – Programa
	MISIÓN DE OBSERVACIÓN ELECTORAL DE LA COPA
	DEL 11 AL 16 DE MARZO DE 2009
	PROGRAMA
	19:30 Cena para los observadores internacionales a la invitación del Tribunal Supremo electoral
	SÁBADO, 14 DE MARZO 




	 
	DOMINGO, 15 DE MARZO: DÍA DE LOS COMICIOS
	 
	Anexo VII – Ficha del observador 
	 Anexo VIII – Comunicado de prensa del 16 de marzo de 2009


